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Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности действия государственных программ Республики Хакасия, муниципальных программ и программных мероприятий по контролю за загрязнением окружающей среды и его влиянием на экологическую обстановку и здоровье населения в Республике Хакасия»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пункта 2.9. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия и муниципальными образованиями (г. Саяногорск, г. Черногорск, Алтайский, Аскизский, Бейский, Боградский, Орджоникидзевский, Таштыпский и Усть-Абаканский районы), отчеты о деятельности органов исполнительной власти Республики Хакасия, осуществлявших функции в области охраны окружающей среды, государственный доклад «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия в 2014 году».
Кроме того, исследованы нормативные правовые документы других субъектов Сибирского федерального округа в сфере охраны окружающей среды.

1. Краткая характеристика состояния окружающей среды Республики Хакасия
1.1. Качество природной среды
[bookmark: YANDEX_32]Согласно данным, опубликованным Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия (далее по тексту - Минпромресурс Хакасии) в государственном докладе «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия в 2014 году» (далее по тексту также - Доклад), на формирование качества атмосферного воздуха в Республике Хакасия влияют различные факторы, в том числе степень индустриализации, наличие сетей магистралей с интенсивным транспортным движением, а также географическое расположение и климатические особенности. 
Основными источниками загрязнения окружающей среды Республики Хакасия являются предприятия топливно-энергетического, металлургического производства, добывающие предприятия, жилищно-коммунальное и сельское хозяйство.
В 2014 году выбросы в атмосферный воздух осуществляли 139 хозяйствующих субъектов (в 2013 году -  150 предприятий). Масса суммарных выбросов от стационарных источников за 2014 год в сравнении с 2013 годом уменьшилась на 6,676 тыс. т и составила 83,728 тыс. т.
Наблюдения за состоянием загрязнения атмосферы проводятся лабораторным центром ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Хакасия» и Хакасским центром по гидрометеорологии и мониторингу филиала ФГБУ «Среднесибирское УГМС» на 4-х стационарных постах в городах Абакан, Саяногорск и Черногорск, на других территориях стационарные посты отсутствуют.
Согласно Докладу основными факторами, влияющими на высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, являются низкая эффективность действующих очистных сооружений, наличие большого количества источников вредных выбросов, очистка которых не проводится (котельные городов Абакан, Черногорск), отопительные печи частного сектора.
Санитарно-техническое состояние источников централизованного водоснабжения в 2014 году существенно не изменилось и в большей части остается неудовлетворительным. Самое низкое качество воды по санитарно-химическим показателям из источников централизованного питьевого водоснабжения отмечалось в 2014 году в местах водозабора в Боградском, Алтайском, Усть-Абаканском и Бейском районах, по микробиологическим показателям - в городах Черногорск и Сорск, а также в Боградском, Усть-Абаканском и Аскизском районах.
Причинами неудовлетворительного качества питьевой воды являются природные особенности подземных вод отдельных районов Республики Хакасия, неудовлетворительное санитарное состояние территорий населенных мест, значительное количество источников питьевого водоснабжения, где отсутствуют зоны санитарной охраны, неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водозаборных сооружений, а также последствия весеннего паводка.
В 2014 году контроль состояния почвы, в том числе за химическим загрязнением, осуществлялся Управлением Роспотребнадзора по Республике Хакасия в 46 мониторинговых точках. По сравнению с 2013 годом доля проб почвы, не соответствующих гигиеническим нормативам, уменьшилась с 24,2% до 20,8% по микробиологическим показателям, с 4,3% до 2,2% - по паразитологическим показателям, с 1,3% до 1,2% - по санитарно-химическим показателям.
Наибольшее количество проб, не соответствующих санитарно-гигиеническим нормативам, наблюдалось по микробиологическим показателям в г. Абаза, г. Абакан, Алтайском и Таштыпском районах, по санитарно-химическим показателям - в г. Абакан и Аскизском районе, по паразитологическим показателям – в г. Саяногорск, Бейском и Таштыпском районах.
Отходообразующими отраслями промышленности Республики Хакасии являются добыча полезных ископаемых – 95,1% от общего объема образованных отходов, обрабатывающая промышленность – 4,8%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 0,1%.
Из 100% образовавшихся за 2014 год на территории Республики Хакасия отходов 99,9% относится к V классу опасности для окружающей природной среды. На отходы I-IV классов опасности приходится 0,1% от общего количества отходов.
Ежегодно на территории республики образуется более 100 млн. т отходов всех классов опасности, однако вторичной переработке подвергается лишь их небольшая доля.
Общей проблемой для муниципальных образований по-прежнему остается несанкционированное размещение отходов. Преобладание удаления отходов посредством захоронения и нарушение экологических требований при их размещении ведет к загрязнению и захламлению земель, загрязнению верхних водоносных горизонтов, выделению биогаза, что может привести к самовозгоранию.
Таким образом, в настоящее время в Республике Хакасия острыми проблемами в области охраны окружающей среды являются – повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха, неудовлетворительное качество воды, а также недостаточное количество полигонов и обустроенных мест для хранения отходов производства и потребления.

2. Оценка эффективности действия государственной программы Республики Хакасия по контролю за загрязнением окружающей среды и его влиянием на экологическую обстановку и здоровье населения в Республике Хакасия
С 2014 года в Республике Хакасия действует государственная программа Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов (2014–2020 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 623 (далее по тексту также – Госпрограмма от 13.11.2013 № 623, Государственная программа), целями которой являются улучшение состояния окружающей среды, обеспечение экологической безопасности на территории Республики Хакасия, а также рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, охрана водных объектов, сохранение биологического и природного разнообразия. 
Мероприятия в области охраны окружающей среды предусмотрены по трем подпрограммам: 
- «Зеленый стандарт Республики Хакасия на 2014 - 2020 годы» (далее по тексту - «Зеленый стандарт») с общим объемом финансирования в сумме 33 325 тыс. рублей;
- «Развитие системы экологического образования и просвещения на территории Республики Хакасия на 2014-2020 годы» (далее по тексту - «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия») с общим объемом финансирования в сумме 9550 тыс. рублей;
- «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Республики Хакасия на 2014-2020 годы» (далее по тексту - «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия») с общим объемом финансирования в сумме 324 272 тыс. рублей.

2.1. Анализ реализации подпрограммы «Зеленый стандарт»
Целью подпрограммы «Зеленый стандарт» является предотвращение и снижение текущего негативного воздействия на окружающую среду, объекты экономики и здоровье населения.
Задачами подпрограммы определены улучшение состояния компонентов окружающей среды в Республике Хакасия и формирование эффективной системы охраны атмосферного воздуха и водных объектов, а также системы в области обращения с отходами.
В период действия Госпрограммы от 13.11.2013 № 623 неоднократно вносились изменения и дополнения в подпрограмму «Зеленый стандарт», в результате которых увеличился перечень мероприятий и изменился объем финансирования.
Следует отметить, что по подпрограмме «Зеленый стандарт» из 4-х мероприятий на период 2014-2015 годов предусмотрена реализация 2-х мероприятий, в том числе:
- по задаче 1 «Улучшение состояния компонентов окружающей среды в Республике Хакасия» предусмотрено осуществление экологического мониторинга состояния окружающей среды на территории Республики Хакасия. Фактически в 2014 году в рамках мероприятия осуществлен мониторинг атмосферного воздуха в административных границах Абакано-Черногорского промышленного узла и водных объектов Республики Хакасия на сумму 195,2 тыс. рублей, что составляет 99,5% от бюджетных ассигнований. При этом образована кредиторская задолженность в сумме 96,2 тыс. рублей, которая погашена в 2015 году. Целевой показатель по данному мероприятию «Количество проб в рамках проведения экологического мониторинга» (50 проб) перевыполнен на 62% и составил 81 пробу.
В 2015 году мероприятия профинансированы на сумму 196 тыс. рублей (100% от бюджетных ассигнований). Фактически осуществлен мониторинг атмосферного воздуха и водных объектов Республики Хакасия на сумму 99,8 тыс. рублей, а также погашена кредиторская задолженность 2014 года в сумме 96,2 тыс. рублей.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также - Порядок разработки госпрограмм), в разделе 6 «Перечень целевых показателей» целевой показатель по данному мероприятию «Количество проб в рамках проведения экологического мониторинга» на 2015 год не имеет значения для оценки его эффективности.
Кроме того, в соответствии с положениями статьи 5 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха относится участие в организации и проведении государственного мониторинга атмосферного воздуха. При этом финансирование мероприятия по осуществлению государственного мониторинга атмосферного воздуха из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 год не планируется, что может привести к риску неисполнения полномочий Минпромресурсом Хакасии;
- по задаче 2 «Формирование эффективной системы охраны атмосферного воздуха и водных объектов, а также системы в области обращения с отходами» предусмотрено осуществление экоаналитического лабораторного контроля на территории Республики Хакасия на объектах хозяйственной или иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору. Фактически в 2014 году освоено 52,9 тыс. рублей, что составляет 74,6% бюджетных ассигнований (образована кредиторская задолженность в сумме 30,4 тыс. рублей, которая погашена в 2015 году). Целевой показатель по данному мероприятию «Количество проведенных надзорных мероприятий за охраной атмосферного воздуха, за использованием и охраной водных объектов, за деятельностью в области обращения с отходами с привлечением экоаналитического лабораторного контроля» (40 единиц) перевыполнен на 10% и составил 44 мероприятия. 
В 2015 году мероприятия проведены на сумму 70,9 тыс. рублей или 35,8% бюджетных ассигнований. Фактически проведены мероприятия по измерению и анализу состава поверхностных вод акваторий рек в общей сумме 40,5 тыс. рублей, а также погашена кредиторская задолженность 2014 года в сумме 30,4 тыс. рублей.
Целевой показатель по данному мероприятию (30 единиц) на 01.12.2015 перевыполнен на 43,3% и составил 43 проведенных надзорных мероприятия. 
Таким образом, по подпрограмме «Зеленый стандарт» целевые показатели исполнены с превышением от 10% до 62%, что свидетельствует о некачественном планировании целевых показателей при разработке Государственной программы.
По информации Минпромресурса Хакасии в настоящее время подготовлен проект постановления Правительства Республики Хакасия о внесении изменений в Госпрограмму от 13.11.2013 № 623, согласно которому по подпрограмме «Зеленый стандарт» на 2016 год запланирована реализация одного мероприятия «Осуществление экоаналитического лабораторного контроля» на общую сумму 490 тыс. рублей,  что в 6,9 раз превышает уровень фактического финансирования данного мероприятия в 2015 году, при этом целевой показатель 2016 года в 1,5 раза меньше чем в 2015 году.

2.2. Анализ реализации подпрограммы «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия»
Целью подпрограммы «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия» является формирование экологической культуры, развитие экологического образования и воспитания.
Подпрограммой определены следующие задачи: развитие научных школ Южно-Сибирского региона, вовлечение в них студентов и молодых исследователей на стадии их научного становления, формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов, информирование населения Республики Хакасия о проблемах экологии в регионе.
В период действия Госпрограммы от 13.11.2013 № 623 неоднократно вносились изменения и дополнения в подпрограмму «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия», в результате которых изменены целевые показатели и объем финансирования мероприятий.
Подпрограммой «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия» на период 2014-2015 годов предусмотрена реализация 4 мероприятий:
- по задаче 1 «Развитие научных школ Южно-Сибирского региона, вовлечение в них студентов и молодых исследователей на стадии их научного становления» в 2014 году проведена Международная научная школа-конференция студентов и молодых ученых «Экология Южной Сибири и сопредельных территорий (далее по тексту - Международная научная школа-конференция) и погашена кредиторская задолженность 2013 года на общую сумму 918,4 тыс. рублей, что составляет 100,1% от бюджетных ассигнований. При этом образована кредиторская задолженность в сумме 418,4 тыс. рублей, которая погашена в 2015 году. 
В 2015 году проведена Международная научная школа-конференция и погашена кредиторская задолженность 2014 года на общую сумму 918,4 тыс. рублей, что составляет 100,1% от бюджетных ассигнований. При этом образована кредиторская задолженность в сумме 500 тыс. рублей. Целевой показатель по данному мероприятию «Количество изданных научных материалов студентов и молодых ученых по экологическому направлению» - 385 единиц в 2014 году и 388 единиц в 2015 году выполнен на 100%;
- в рамках задачи 2 «Формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов» в 2014 году проведены республиканские эколого-просветительские мероприятия в рамках Всероссийских дней защиты от экологической опасности («День Енисея 2014», «Марш парков», «Чир Чайаан» и др.) на общую сумму 227 тыс. рублей, что составило 100% от бюджетных ассигнований. При этом образована кредиторская задолженность в сумме 132 тыс. рублей, которая погашена в 2015 году. Целевые показатели по данной задаче выполнены в полном объеме. В 2015 году мероприятия в рамках данной задачи не выполнялись, погашена кредиторская задолженность 2014 года, что повлекло неисполнение целевых показателей по данной задаче, таких как: «Количество человек, принявших участие в эколого-просветительских мероприятиях» и «Количество проводимых экологических акций, практических природоохранных мероприятий, конкурсов и др.»;
- в рамках задачи 3 «Информирование населения Республики Хакасия о проблемах экологии в регионе» в 2014-2015 годах подготовлен и издан ежегодный государственный доклад «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия» с объемом финансирования 261 тыс. рублей (100% от плана) и 296 тыс. рублей (98,7%) соответственно. Доклад выпущен тиражом 2 тыс. экземпляров ежегодно (исполнение целевого показателя по данной задаче 100%).
Таким образом, по подпрограмме «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия» по 2-м задачам из 3-х мероприятия исполнены в полном объеме, целевые показатели достигнуты. Отсутствие в 2015 году финансирования отдельных мероприятий задачи «Формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов» повлекло недостижение соответствующих целевых показателей.
Согласно изменениям Государственной программы на 2016 год по подпрограмме «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия» запланировано снижение бюджетных ассигнований на 440 тыс. рублей (на 30,6%) к уровню 2015 года (1440 тыс. рублей) с одновременным снижением уровней отдельных целевых показателей.
При этом в нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм в таблице 1 раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы» Госпрограммы от 13.11.2013 № 623 по подпрограмме «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия» задачи не выделены отдельными пунктами.
2.3. Анализ реализации подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия»
Подпрограмма «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия» включена в Госпрограмму от 13.11.2013 № 623 постановлением Правительства Республики Хакасия от 28.04.2014 № 199.
Целью подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия» является предотвращение и снижение текущего негативного воздействия на окружающую среду, объекты экономики и здоровье населения.
Задачей подпрограммы определено предотвращение и снижение загрязнения окружающей среды при образовании и размещении отходов производства и потребления на территории Республики Хакасия.
В период действия Госпрограммы от 13.11.2013 № 623 неоднократно вносились изменения и дополнения в подпрограмму «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия», в результате которых изменились целевые показатели и объем финансирования мероприятий.
По подпрограмме «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия» из 3-х мероприятий, предусмотренных на период 2014-2015 годов, реализовано одно - в 2014 году профинансирована кредиторская задолженность за 2013 год по строительству полигона ТБО в Бейском районе в объеме 4272 тыс. рублей. В 2015 году реализация мероприятий данной подпрограммы не планировалась и не осуществлялась. Целевые показатели на период 2014-2016 годов не предусмотрены.
Мероприятие «Разработка проектной документации на строительство полигонов твердых бытовых отходов, в том числе на геологические и гидрогеологические изыскания, землеустроительные работы, проектные работы, согласования, заключения и экспертизы» (далее по тексту - разработка ПСД на полигоны ТБО) предусматривало предоставление в 2014 году субсидий бюджетам муниципальных образований на его реализацию. Субсидии фактически не представлены по причине несоблюдения муниципальными образованиями условий отбора.
При этом на момент проведения проверки за счет средств местного бюджета три муниципальных образования заключили муниципальные контракты на разработку ПСД на полигоны ТБО на общую сумму 4286,3 тыс. рублей, в том числе:
- Боградский район – 1000 тыс. рублей (ПСД на стадии прохождения государственной экспертизы);
- Орджоникидзевский район – 1280 тыс. рублей (предъявлен к оплате в январе 2014 года), из них оплачено 136 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 1144 тыс. рублей. Также начислена и оплачена пеня в размере 300 тыс. рублей, что повлекло дополнительные затраты районного бюджета;
- г. Саяногорск – 2006,3 тыс. рублей (предъявлен к оплате в ноябре 2014 года), из них оплачено – 800 тыс. рублей (непрограммные мероприятия), кредиторская задолженность – 1206,3 тыс. рублей.
Согласно предварительной оценке по данным ПСД на полигоны ТБО необходимый объем финансовых ресурсов для строительства полигонов ТБО на территориях данных муниципальных образований составит 319 861 тыс. рублей, в том числе:
- г. Саяногорск – 60 000 тыс. рублей;
- Бейский район – 46 443 тыс. рублей (с учетом выполненных в 2013 году работ в общей сумме 5592 тыс. рублей);
- Боградский район – 70 000 тыс. рублей;
- Орджоникидзевский район – 143 418 тыс. рублей.
Также, согласно заявкам Алтайского и Таштыпского районов их потребность в финансировании разработки ПСД на полигоны ТБО составляет оценочно 2000 и 3000 тыс. рублей соответственно.
По информации Минпромресурса Хакасии согласно изменениям Государственной программы на период 2016-2020 годов по мероприятию «Строительство, реконструкция и оборудование объектов, используемых для сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания отходов и их размещения (в том числе разработка проектной документации)» предусмотрено финансирование в объеме 7000 тыс. рублей ежегодно, что в 8 раз меньше  потребности на строительство полигонов ТБО 3-х муниципальных образований (г. Саяногорск, Боградский и Орджоникидзевский районы). В программах данных муниципальных образований в сфере охраны окружающей среды на 2016 год и на плановый период бюджетные ассигнования на строительство вышеуказанных объектов не предусматриваются.
Отсутствие финансирования строительства полигонов ТБО на региональном и муниципальном уровнях приводит к неэффективному использованию средств местных бюджетов г. Саяногорск, Бейского, Боградского и Орджоникидзевского районов по заключенным муниципальным контрактам на разработку ПСД (с учетом пени) в общем объеме 4586,3 тыс. рублей. 

2.3.1. Анализ состояния нормативной правовой базы Республики Хакасия в сфере обращения с отходами
В целях совершенствования правового регулирования в сфере организации системы обращения с ТБО принят Федеральный закон от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон от 29.12.2014 № 458-ФЗ), которым определяются приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами и уточняется понятийный аппарат Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее по тексту – Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ). В частности, вводятся понятия «утилизация отходов», «обработка отходов», «твердые коммунальные отходы» (далее по тексту также – ТКО, отходы), «объекты обезвреживания отходов», «объекты захоронения отходов». Также, данные изменения определили новый механизм регулирования в сфере обращения с ТКО.
Кроме того, Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями в области обращения с отходами, основными из которых являются:
- разработка и реализация региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с ТКО;
- принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих правила осуществления деятельности региональных операторов;
- установление порядка ведения регионального кадастра отходов;
- утверждение предельных тарифов в области обращения с ТКО;
- утверждение инвестиционных программ операторов по обращению с ТКО, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с ТКО;
- утверждение производственных программ операторов по обращению с ТКО, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с ТКО;
- установление нормативов накопления ТКО;
- организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО;
- утверждение порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора);
- регулирование деятельности региональных операторов, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора;
- разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО;
- определение в программах социально-экономического развития субъектов Российской Федерации прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества ТКО, предназначенных для захоронения.
На территории Республики Хакасия правовое регулирование в области обращения с отходами производства и потребления регламентировано положениями Закона Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ «Об отходах производства и потребления» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ).
В настоящее время внесены изменения в Закон Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ в части уточнения полномочий государственной власти Республики Хакасия в вопросах обращения с отходами производства и потребления, при этом данный закон не определяет полномочия органов местного самоуправления Республики Хакасия.
Кроме того, в республике не разграничены полномочия в вопросах обращения с отходами производства и потребления между органами государственной власти Республики Хакасия, как это сделано, например, в Новосибирской области (Закон Новосибирской области от 25.06.2015 № 582-ЗС «О разграничении полномочий органов государственной власти Новосибирской области в области обращения с отходами производства и потребления»), что способствует более эффективной организации деятельности в данной сфере государственного управления.
Согласно планируемым изменениям подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия» в 2016 году дополнительно запланировано достижение следующих целевых показателей:
1) «Объем привлеченных финансовых ресурсов через механизмы субсидирования процентных ставок и субсидирования затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборудования по направлениям обращения с отходами» – 5000 тыс. рублей;
2) «Доля ликвидированных мест несанкционированного размещения отходов, в том числе бесхозяйных, от общего количества выявленных в результате мониторинга» - 100% от выявленных в ходе мониторинга;
3) «Количество подготовленных информационных материалов» - 500 единиц.
Для достижения данных целевых показателей предусмотрено финансирование следующих мероприятий:
- по первому целевому показателю - предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим деятельность в сфере утилизации отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, на оказание государственной поддержки в рамках строительства объектов, предназначенных для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, в том числе ТКО на общую сумму 1000 тыс. рублей;
- по второму целевому показателю - выявление мест несанкционированного размещения отходов, в том числе бесхозяйных, в рамках мониторинга – 100 тыс. рублей, и ликвидация мест несанкционированного размещения отходов, в том числе бесхозяйных – 2000 тыс. рублей;
- по третьему целевому показателю - создание и сопровождение информационных ресурсов в сфере обращения с отходами Республики Хакасия, в том числе ведение регионального кадастра отходов Республики Хакасия, с приобретением программного продукта, подготовка и распространение наглядной агитации в сфере безопасного обращения с твердыми коммунальными отходами» - 100 тыс. рублей.
При этом согласно подготовленным изменениям из подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия» исключено мероприятие по строительству мусороперерабатывающего комплекса на территории Абакано-Черногорской агломерации в период 2017-2019 годов на общую сумму 300 млн. рублей (по 100 млн. рублей ежегодно). Данные финансовые ресурсы предполагалось привлечь по схеме государственно-частного партнерства, то есть за счет внебюджетных средств. Согласно проекту строительство данного мусороперерабатывающего комплекса позволило бы обеспечить переработку 40% ежегодно образуемых на территории Республики Хакасия отходов производства и потребления.
Данные изменения не согласуются с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в части необеспечения доли привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства и с Требованиями к Госпрограмме в части отсутствия мероприятий, стимулирующих строительство объектов, предназначенных для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, в том числе ТКО.
Согласно пункту ж) статьи 15 Комплексной стратегии обращения с ТКО, утвержденной приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 14.08.2013 № 298 (далее по тексту - Комплексная стратегия обращения с ТКО), одним из основных направлений действий по решению задачи совершенствования нормативного правового регулирования деятельности по обращению с ТКО является установление в критериях оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации показателей, характеризующих деятельность по обращению с ТКО.
По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в постановлении Правительства Республики Хакасия от 14.04.2011 № 197 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия» целесообразно установить показатели в части оценки выполнения природоохранных проектов и программ в области обращения с отходами производства и потребления на территории муниципального образования.
Также, согласно пункту е) статьи 16 Комплексной стратегии обращения с ТКО в Российской Федерации одним из основных направлений действий по решению задачи создания эффективной системы управления в области обращения с ТКО является установление в программах социально-экономического развития субъектов Российской Федерации региональных индикаторов и показателей, характеризующих деятельность по обращению с ТКО.
При этом в Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, показатели, характеризующие деятельность по обращению с ТКО, отсутствуют.
Положениями статьи 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ разработка и утверждение территориальных схем обращения с ТКО и другими отходами потребления (далее по тексту - Схема обращения с отходами) отнесены к полномочиям субъектов Российской Федерации. Кроме того, согласно пункту г) статьи 16 Комплексной стратегии обращения с отходами в Российской Федерации одним из основных направлений действий по решению задачи создания эффективной системы управления в области обращения с отходами является принятие органами государственной власти субъектов Российской Федерации Схем обращения с отходами. 
При этом на федеральном уровне на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия требования к Схемам обращения с отходами не утверждены, что затрудняет деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в данной сфере.
Следует отметить, что проект постановления Правительства Российской Федерации «О требованиях к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами» для рассмотрения и направления предложений и замечаний органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации» размещен на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации в сети Интернет в июле 2015 года.
На основании исследования положительного опыта субъектов Российской Федерации по совершенствованию деятельности в сфере обращения с отходами установлено, что Министерством природных ресурсов и экологии Волгоградской области разработан и принят приказ от 31.12.2014 № 2248, утверждающий график разработки и принятия Схемы обращения с отходами на территории Волгоградской области, что способствовало ее утверждению уже в августе 2015 года (приказ Комитета природных ресурсов и экологии Волгоградской области от 28.08.2015 № 807).
Нормативный правовой акт Правительства Республики Хакасия, утверждающий график разработки и принятия Схемы обращения с отходами на территории Республики Хакасия, на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не разработан. При этом согласно пункту 62.1. Комплекса мер («дорожной карты») по развитию жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 23.01.2015 № 04-п, принятие данного нормативного правового акта планировалось до 30.12.2015.
При этом по информации Минпромресурса Хакасии в настоящее время подготовлены изменения в Госпрограмму от 13.11.2013 № 623, согласно которым на 2016 год предусмотрено финансирование в сумме 7000 тыс. рублей на разработку Схемы обращения с отходами на территории Республики Хакасия.

2.3.3. Анализ полномочий органов исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия в области обращения с отходами
Согласно Федеральному закону от 24.06.1998 № 89-ФЗ с 01.01.2016 к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесена организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов.
С учетом положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления в области обращения с отходами отнесены:
- городских округов - участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО;
- городских поселений - участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию ТКО;
- муниципальных районов - участие в организации деятельности по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на всей территории района и участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию ТКО на территориях сельских поселений, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации.
Пунктом 10 статьи 2 Закона Республики Хакасия от 07.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия» за сельскими поселениями закреплены полномочия по участию в организации деятельности по сбору и транспортированию ТКО.
Согласно статье 8.1. Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ полномочия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами, установленные положениями данного федерального закона, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2. статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 
При этом на момент проведения проверки Законом Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ не разграничены полномочия в вопросах обращения с отходами производства и потребления между органами государственной власти Республики Хакасия и не детализированы полномочия органов местного самоуправления, что может привести к риску неисполнения полномочий в данной сфере деятельности.

3. Оценка эффективности действия муниципальных программ в области охраны окружающей среды
В целях улучшения состояния окружающей среды, обеспечения экологической безопасности в 9-ти муниципальных образованиях Республики Хакасия разработаны и утверждены муниципальные программы (далее по тексту также – программы). В муниципальных образованиях г. Абаза, г. Абакан, г. Сорск, Ширинский район программы в сфере охраны окружающей среды не принимались, мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок ТБО и строительного мусора предусмотрены в рамках благоустройства территорий.

3.1. Анализ муниципальных программ, принятых в сфере охраны окружающей среды
В муниципальных образованиях программные мероприятия в основном направлены на решение проблем организации сбора, вывоза и захоронение бытовых и промышленных отходов (ликвидация несанкционированных свалок, содержание полигонов ТБО, проведение проектно-изыскательских работ для строительства полигона ТБО, строительство полигона ТБО). В трех муниципальных образованиях г. Саяногорск, Бейский и Таштыпский районы в муниципальные программы также включены мероприятия по улучшению качественного состояния водных объектов.
Структура и содержание программ в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, утвержденным в соответствующем муниципальном образовании (далее по тексту также – Порядок). Вместе с тем в муниципальных программах имеется ряд недостатков и отдельных нарушений установленного Порядка.
Так, в муниципальном образовании г. Саяногорск в ведомственной муниципальной целевой программе «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации г. Саяногорска от 23.12.2013 № 1986, в нарушение пунктов 1, 2 Порядка, утвержденного постановлением администрации муниципального образования г. Саяногорск от 16.12.2013 № 1917:
- отсутствует базовый период, относительно которого произойдут изменения конечного результата, т.е. не выполнено требование, предъявляемое к цели – «измеримость (должна существовать возможность проверки достижения цели)»; 
- при отсутствии мероприятия по проектированию полигона ТБО установлен показатель результативности «проектирование полигона твердых бытовых отходов г. Саяногорска - 1 единица», т.е. отсутствует взаимоувязка мероприятий и показателей результативности.
Также в ведомственной муниципальной целевой программе из 11-ти показателей результативности у 7-ми показателей отсутствует динамика, отражающая эффект, вызванный реализацией программы. 
В муниципальном образовании г. Черногорск в нарушение пункта 1.2 Порядка, утвержденного постановлением администрации г. Черногорска от 01.12.2009 № 3284-п, в муниципальной программе «Экологическая безопасность муниципального образования город Черногорск на 2015-2017 гг.», утвержденной постановлением администрации г. Черногорск от 05.12.2014 № 3385-п:
- ожидаемые результаты «Стабилизация и улучшение качества окружающей среды», «Повышение уровня экологической безопасности жителей муниципального образования город Черногорск» не отражают степень достижения цели;
- цель программы «Ликвидация несанкционированных свалок отходов производства и потребления на территории МО г. Черногорск» не определяет конечный результат реализации программы, а фактически является ее мероприятием (раздел 6 программы);
- формулировки 2-х целевых показателей и ожидаемых результатов реализации одинаковы между собой по смыслу и содержанию. 
В Алтайском районе в муниципальной программе «Безопасность обращения с отходами на территории муниципального образования Алтайский район на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Алтайского района от 12.10.2012 № 672, целевые показатели на 2013-2015 годы «снижение количества несанкционированных свалок» на 20% ежегодно, «снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду» на 20% ежегодно не взаимоувязаны с мероприятием «выполнение проектно-изыскательских работ для строительства полигона ТБО».
В муниципальной программе «Безопасность обращения с отходами на территории муниципального образования Алтайский район на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Алтайского района от 16.10.2014 № 701, целевые показатели «снижение количества несанкционированных свалок», «снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду», установленные на 2015-2018 годы не взаимоувязаны с мероприятием «строительство полигона ТБО». Только после завершения строительства полигона ТБО (2018 год) указанные индикаторы позволят оценить эффективность реализации программы.
Кроме того в муниципальных программах отсутствуют достигнутые результаты по основным целевым показателям на начало их действия (базовый период).
В муниципальном образовании Аскизский район в нарушение пункта 2.1 Порядка, утвержденного постановлением администрации Аскизского района от 30.10.2013 № 1584-п, в муниципальной программе «Экологическая безопасность Аскизского района на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Аскизского района от 21.11.2013 № 1802-п:
- целевые показатели не имеют числового значения, что не позволяет дать оценку эффективности реализации программы;
- целевые показатели «Количество проведенных надзорных мероприятий за использованием и охраной водных объектов, за деятельностью в области обращения с отходами», «Количество проводимых экологических акций, практических природоохранных мероприятий, конкурсов и др.» не подкреплены ни одним мероприятием;
- формулировка ожидаемых конечных результатов полностью дублирует формулировку целевых показателей. 
В муниципальной целевой программе «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Боградского района от 01.10.2012 № 60, в нарушение Порядка, утвержденного постановлением администрации Боградского района от 11.03.2014 № 27, установленные целевые показатели не отражают основные параметры задач и дублируют наименования мероприятий, а также не имеют количественную характеристику результата достижения цели. Целевой показатель «оснащение полигона твердых бытовых отходов большегрузными мусоровозами для транспортировки ТБО трактором, грейдером» не взаимоувязан с мероприятием «приобретение бульдозера».
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядка, утвержденного постановлением администрации Боградского района от 11.03.2014 № 27, в муниципальную целевую программу не внесены изменения в части исключения из ее наименования понятия «целевая».
В муниципальном образовании Бейский район в нарушение пункта 2.3 Порядка, утвержденного постановлением администрации Бейского района от 07.03.2014 № 183, в подпрограмме «Развитие системы обращения с отходами на территории муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы» программы «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы», утвержденной постановлением администрации Бейского района от 05.11.2013 № 855: 
- целевые показатели на 2014-2017 годы не установлены;
- задача «Строительство межмуниципального полигона ТБО» не определяет конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий и фактически является мероприятием подпрограммы (раздел 3 подпрограммы).
Также ожидаемые результаты реализации муниципальной программы «Наличие межмуниципального полигона ТБО с. Бея», «Наличие большегрузных мусоровозов и бункеров, оснащенность полигона спецтехникой в количестве 2-х единиц» не характеризуют изменения, отражающие эффект, вызванный реализацией муниципальной программы.
Аналогичная ситуация и по подпрограмме «Чистая вода на 2014-2019 гг.» программы «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы», утвержденной постановлением администрации Бейского района от 05.11.2013 № 855 - целевые показатели на 2015-2017 годы отсутствуют, задачи «Проведение общестроительных работ на объектах централизованного водоотведения», «Проведение мероприятий, направленных на экономное расходование воды» фактически являются мероприятиями подпрограммы (раздел 3 подпрограммы).
В муниципальной программе «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Орджоникидзевского района от 07.11.2013 № 698, в нарушение пунктов 1.2, 2.1 Порядка, утвержденного постановлением администрации Орджоникидзевского района от 27.09.2013 № 581, задачи, целевые показатели и ресурсное обеспечение не взаимоувязаны между собой. Так, на реализацию мероприятий (приобретение большегрузного мусоровоза, бункеров и контейнеров) по задаче «Укрепление материально-технической базы специализированных предприятий по обращению с отходами производства и потребления» объемы ресурсного обеспечения не предусмотрены, при этом установлен целевой показатель «Снижение загрязнения окружающей среды отходами поселений в 2014 году – на 10%, в 2015 году – на 20%». Также отсутствуют достигнутые результаты по основным целевым показателям на начало действия программы (значения показателей базового периода).
В нарушение пункта 1.2 Порядка, утвержденного постановлением администрации Усть-Абаканского района от 20.09.2013 № 1623-п, формулировка целевого показателя «Обеспечение захоронения биологических отходов на объекте «Биотермическая яма» полностью дублирует формулировку одной из задач муниципальной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 № 1773-п. Также отсутствует значение достигнутых результатов по основным целевым показателям на начало действия программы (базовый период). Следует отметить о том, что согласно отчету о реализации муниципальной программы за 9 месяцев 2015 года целевой показатель «захоронение биологических отходов» исполнен с превышением планируемого значения в 4,8 раза и составил 23,8 т.
Муниципальной программой «Экологическая безопасность Таштыпского района (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением администрации Таштыпского района от 13.11.2013 № 570, предусмотрено 5 целевых показателей и ожидаемых результатов реализации («Снижение количества отходов, размещаемых в настоящее время на несанкционированных свалках», «Обеспечение переработки отходов за счет ввода в эксплуатацию мусороперерабатывающего комплекса», «Площадь рекультивированных земель нарушенных в результате неправильного обращения с отходами», «Количество обустроенных родников», «Количество человек, принявших участие в эколого-просветительских мероприятиях»), которые одинаковы между собой по формулировкам и представляют собой количественно выраженные характеристики решения задач муниципальной программы, что является нарушением пункта 2 Порядка, утвержденного постановлением администрации Таштыпского района от 17.12.2013 № 655. 
Также в программе отсутствует базовый период и его количественные характеристики. В паспорте программы предусмотрен единственный источник финансирования, при этом в разделе «Перечень программных мероприятий» кроме бюджета Таштыпского района указано финансирование мероприятий из иных источников (республиканский бюджет, бюджеты поселений).
Также следует отметить, что в период действия анализируемых муниципальных программ неоднократно вносились изменения, дополнения в части перечня мероприятий, источников и объемов финансирования. Вместе с тем в отдельных муниципальных программах ресурсное обеспечение из республиканского бюджета не соответствует показателям государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014-20120 годы)», ожидаемые результаты при сокращении мероприятий и объема финансирования не корректировались и остались на прежнем уровне. Отсутствие согласованности и взаимосвязи с государственной программой, мероприятиями, ресурсным обеспечением и ожидаемыми результатами при внесении изменений в программы приводит к риску неисполнения, как самих мероприятий, так и программ в целом.
Так, в муниципальную программу «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2014-2020 годы» внесены изменения в части отмены объема финансирования 2-х мероприятий по приобретению большегрузного мусоровоза, бункеров и контейнеров, при этом задача «укрепление материально-технической базы специализированных предприятий по обращению с отходами» и ожидаемый результат «обеспечение усиления материальной базы шести муниципальных предприятий коммунального хозяйства» не исключены из программы. Также внесенными изменениями на 2015 год увеличен объем финансирования мероприятий по проектированию и строительству полигона ТБО с 1000 тыс. рублей до 144 797,1 тыс. рублей, из которых 99,97% средства республиканского бюджета, при этом государственной программой на данные мероприятия финансирование не предусмотрено. 
После внесения изменений в муниципальную программу «Экологическая безопасность Таштыпского района (2014-2016 годы)», утвержденную постановлением администрации Таштыпского района от 23.12.2013 № 675, количество мероприятий в сфере развития системы обращения с отходами производства и потребления на 2014 год сокращено в 2 раза, на 2015 год – в 3 раза, финансирование уменьшено в 5,6 раз и в 7,3 раза соответственно. На 2016 год напротив, увеличено количество мероприятий (в 2 раза) и их финансирование (в 1,8 раза) - предусмотрено начать строительство полигона ТБО, планирование сортировочного комплекса ТБО, приобрести мусорные контейнеры, большегрузный мусоровоз и бульдозер, ликвидировать места захоронения отходов. Основным источником финансирования программы предусмотрен республиканский бюджет (2015 год - 2600 тыс. рублей или 74,3%, 2016 год - 53 418,5 тыс. рублей или 93,9%), при этом государственной программой финансирование данных мероприятий на 2015-2016 годы не предусмотрено. Внесенные в программу изменения не нашли отражение в показателях ожидаемых результатов. Начало строительства полигона ТБО, планирование сортировочного комплекса ТБО даже при благоприятном стечении обстоятельств (финансирование из республиканского бюджета, получение проектно-сметной документации) не позволит снизить количество отходов, размещаемых на несанкционированных свалках на 95%, обеспечить переработку отходов на 30%.
Таким образом, в 9-ти муниципальных образованиях разработаны и утверждены программы в сфере охраны окружающей среды. В городах Абаза, Абакан, Сорск и Ширинском районе мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок ТБО и строительного мусора предусмотрены в рамках благоустройства территорий.
Во всех муниципальных образованиях программы имеют ряд недостатков и нарушений порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. Отсутствие достигнутых результатов по основным целевым показателям на начало действия муниципальных программ (значения показателей базового периода), взаимоувязки целей, задач, мероприятий и ожидаемых результатов, а также отсутствие целевых показателей и (или) их значений, динамики по ним не позволяет сделать объективные выводы и дать оценку эффективности реализации программ в целом. Внесенные в программы изменения и дополнения привели к несогласованности и отсутствию взаимосвязи с государственной программой, мероприятиями, ресурсным обеспечением и ожидаемыми результатами, что может привести к риску неисполнения, как самих мероприятий, так и программ в целом.
Наименование муниципальной целевой программы Боградского района не соответствует требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и установленного порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

3.2. Анализ исполнения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами
Анализ программных мероприятий показал, что основная их доля направлена на организацию сбора и утилизации бытовых отходов и мусора. Также программами предусматривалось софинансирование мероприятий по проектированию и строительству полигонов ТБО. Мероприятия по предотвращению негативного воздействия на водные объекты и ликвидации его последствий предусматривались в 3-х муниципальных образованиях (г. Саяногорск, Бейский и Таштыпский районы). В период 2014-2015 годов финансирование программ в основном осуществлялось за счет средств бюджетов городских округов, муниципальных районов и бюджетов поселений. Из республиканского бюджета Республики Хакасия средства в размере 4272 тыс. рублей направлены в 2014 году на софинансирование строительства межмуниципального полигона с. Бея.
Предусмотренные муниципальными программами мероприятия согласуются с полномочиями органов местного самоуправления в области обращения с отходами и водных отношений, установленными российским законодательством.
Информация об исполнении мероприятий за 2014 год и 9 месяцев 2015 года в разрезе муниципальных образований представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы, мероприятия
	2014 год
	2015 год

	
	
	Предусмотрено программой
	Исполнение мероприятий
	Финансирование
	Исполнено, % гр.4/гр.3
	Предусмотрено программой
	Исполнение мероприятий
	Финансирование
	Исполнено, % гр.8/гр.7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	«Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»
	882,5
	882,5
	793,4
	100
	209,0
	119,4
	119,4
	57,1

	
	сбор, вывоз и утилизация мусора
	601,3
	601,3
	601,3
	100
	х
	х
	х
	х 

	
	совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, проведение экспертизы ПСД
	137,0
	137,0
	137,0
	100
	х
	х
	х
	х 

	
	демеркуризация ртути металлической
	55,1
	55,1
	55,1
	100
	х
	х
	х
	х 

	
	снижение загрязнения грунтовых вод и городских водоемов
	89,1
	89,1
	0
	100
	209,0
	119,4
	119,4
	57,1

	2.
	«Экологическая безопасность муниципального образования город Черногорск на 2015-2017 гг.»
	х
	х
	х
	х
	500,0
	498,3
	498,3
	99,7

	
	удаление и вывоз аварийных деревьев
	х
	х
	х
	х
	100,0
	98,4
	498,3
	98,4

	
	ликвидация несанкционированных свалок
	х
	х
	х
	х
	400,0
	399,9
	0,0
	100

	3.
	«Безопасность обращения с отходами на территории муниципального образования Алтайский район на 2013-2015 годы»
	50,0
	0
	0
	0
	5,0
	0
	0
	0

	
	выполнение проектно-изыскательских работ для строительства полигона ТБО
	50,0
	0
	0
	0
	х
	х
	х
	х

	
	предотвращение образования несанкционированных свалок
	х
	х
	х
	х
	5,0
	0
	0
	0

	4.
	«Экологическая безопасность Аскизского района на 2014-2016 годы»
	600,0
	600,0
	600,0
	100
	1 000,0
	520,0
	520,0
	52,0

	
	буртование ТБО на объекте полигон ТБО
	150,0
	150,0
	150,0
	100
	200,0
	200,0
	200,0
	100

	
	обустройство санкционированных свалок, организация санитарных зон
	х
	х
	х
	х
	180,0
	0
	0
	0

	
	предоставление иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района на мероприятия по благоустройству и ликвидации несанкционированных свалок
	275,0
	275,0
	275,0
	100
	320,0
	320,0
	320,0
	100

	
	проведение конкурсов по благоустройству
	175,0
	175,0
	175,0
	100
	300,0
	0
	0
	0

	5.
	«Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы»
	6 193,9
	6 193,9
	6 193,9
	100
	750,0
	750,0
	750,0
	100

	
	буртование  и расчистка площадок для временного складирования ТБО
	509,0
	509,0
	509,0
	100
	550,0
	550,0
	550,0
	100

	
	строительство полигона ТБО
	5 592,0
	5 592,0
	5 592,0
	100
	х
	х
	х
	х

	
	проведение капитального ремонта водонапорной башни
	92,9
	92,9
	92,9
	100
	200,0
	200,0
	200,0
	100

	6.
	«Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 годы» (Боградский район)
	100,0
	0
	0
	0
	100,0
	0
	0
	0

	
	подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО
	100,0
	0
	0
	0
	53,0
	0
	0
	0

	
	строительство полигона ТБО
	х
	х
	х
	х
	47,0
	0
	0
	0

	7.
	«Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Орджоникидзевского района на 2014-2020 годы»
	9 680,0
	266,7
	266,7
	2,8
	144 797,1
	0
	0
	0

	
	ликвидация и рекультивация свалок
	1 080,0
	130,7
	130,7
	12,1
	х
	х
	х
	х

	
	проектирование строительства полигона
	2 000,0
	136,0
	136,0
	6,8
	х
	х
	х
	х

	
	строительство полигона ТБО
	
	
	
	
	144 797,1
	0
	0
	0

	
	приобретение бункеров
	4 600,0
	0
	0
	0
	х
	х
	х
	х

	
	приобретение большегрузного мусоровоза
	2 000,0
	0
	0
	0
	х
	х
	х
	х

	8.
	«Экологическая безопасность Таштыпского района (2014-2016 годы)»
	693,0
	516,8
	516,8
	74,6
	940,0
	444,7
	444,7
	47,3

	
	содержание полигона ТБО
	653,0
	516,8
	516,8
	74,6
	500,0
	444,7
	444,7
	88,9

	
	проектирование полигона ТБО
	х
	х
	х
	х
	400,0
	0
	0
	0

	
	проведение лабораторных обследований и обустройство родников
	40,0
	0
	0
	0
	40,0
	0
	0
	0

	9.
	«Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)»
	140,0
	138,2
	138,2
	100
	490,0
	99,4
	99,4
	20,3

	
	содержание объекта «Биотермическая яма»
	140,0
	138,2
	138,2
	100
	140,0
	99,4
	99,4
	71,0

	
	утилизация останков павших животных, биологических отходов
	х
	х
	х
	х
	350,0
	0
	0
	0



Согласно данным таблицы № 1 в 2014 году мероприятия исполнены в полном объеме следующими муниципальными образованиями:
- г. Саяногорск – предусмотрено четыре мероприятия с общим объемом финансирования 882,5 тыс. рублей. Фактически мероприятия исполнены в полном объеме, при этом финансирование составило 793,4 тыс. рублей (89,9% объема, предусмотренного программой), в результате чего по состоянию на 31.12.2014 образовалась кредиторская задолженность в сумме 89,1 тыс. рублей;
- Аскизский район – предусмотрено три мероприятия с общим объемом финансирования 600 тыс. рублей;
- Бейский район - предусмотрено три мероприятия с общим объемом финансирования 6193,9 тыс. рублей. Фактически мероприятия по буртованию и расчистке площадок для временного складирования ТБО исполнены в сумме 500 тыс. рублей, также погашена кредиторская задолженность прошлых лет в сумме 9 тыс. рублей. Начато строительство полигона ТБО, затраты по которому в 2014 году составили 5592 тыс. рублей (10,7% от общей стоимости объекта). Мероприятие по проведению капитального ремонта водонапорной башни в с. Куйбышево не осуществлялось, фактически погашена кредиторская задолженность прошлых лет (2012 год) в сумме 92,9 тыс. рублей;
- Усть-Абаканский район – мероприятие по содержанию биотермической ямы исполнено в полном объеме, финансирование осуществлено по факту выполненных работ в сумме 138,2 тыс. рублей (98,7% объема, предусмотренного программой).
В 2-х муниципальных образованиях Орджоникидзевский и Таштыпский районы мероприятия исполнены на 2,8% (на 226,7 тыс. рублей) и на 74,6% (на 516,8 тыс. рублей) соответственно. В Орджоникидзевском районе мероприятия по ликвидации и рекультивации свалок исполнены в объеме 130,7 тыс. рублей (12,1%), по проектированию строительства полигона – 136 тыс. рублей (6,8%), по приобретению бункеров и большегрузного мусоровоза не исполнены (план 6600 тыс. рублей). В Таштыпском районе на содержание полигона направлено 516,8 тыс. рублей или 74,6% объема, предусмотренного программой, мероприятия по проведению лабораторных исследований и обустройству родников не финансировались, фактически не исполнялись.
В муниципальных образованиях Алтайский (50 тыс. рублей) и Боградский (100 тыс. рублей) районы планировалось по одному мероприятию «Подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО», которые не финансировались и не исполнялись.
За 9 месяцев 2015 года мероприятия исполнены в полном объеме муниципальными образованиями г. Черногорск (498,3 тыс. рублей или 99,7% бюджетных назначений) и Бейский район (750 тыс. рублей или 100% бюджетных назначений). В г. Черногорск произведено удаление и вывоз аварийных деревьев, также ликвидировано 55 несанкционированных свалок, в Бейском районе - буртование и расчистка площадок для временного складирования ТБО, погашена кредиторская задолженность прошлых лет за проведение в 2012 году капитального ремонта водонапорной башни в с. Куйбышево.
Исполнение мероприятий в г. Саяногорск, Аскизском, Таштыпском и Усть-Абаканском районах составило 57,1% (119,4 тыс. рублей), 52% (520 тыс. рублей), 47,3% (444,7 тыс. рублей) и 20,3% (99,4 тыс. рублей) соответственно. Низкий объем финансирования за 9 месяцев 2015 года (от 20,3% до 57,1%) приводит к риску неисполнения, как самих мероприятий, так и программы в целом.
Три муниципальных образования (Алтайский, Боградский и Орджоникидзевский районы) мероприятия не исполняли, финансирование не осуществлялось.
Следует отметить, что в 2015 году завершается реализация муниципальных программ Алтайского и Боградского районов. Мероприятия, предусмотренные муниципальной программой «Безопасность обращения с отходами на территории муниципального образования Алтайский район на 2013-2015 годы» в течение 2013-2015 годов не выполнялись и не финансировались, т.е. программа не реализована, поставленные цели не достигнуты. Муниципальной целевой программой «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 годы» (Боградский район) фактически реализовано одно мероприятие (в 2013 году подготовлена и сдана на государственную экспертизу проектно-сметная документация на строительство полигона ТБО). Реализация за период действия программы одного мероприятия из 3-х запланированных не позволила достичь основной цели программы - «Решение проблем организации утилизации и переработки ТБО», что свидетельствует о ее неэффективности.
Проведенные в 2014 году мероприятия по разработке ПСД и проведению ее экспертизы, строительству полигонов ТБО (г. Саяногорск, Бейский и Орджоникидзевский районы) не нашли в программах свое дальнейшее отражение. Так, в г. Саяногорск софинансирование на строительство полигона (1-ая очередь) предусмотрено в 2016 году в сумме 500 тыс. рублей. В Бейском районе на строительство межмуниципального полигона ТБО на 2015-2017, 2019 годы финансирование не предусмотрено, на 2018 год – 1000 тыс. рублей, при этом строительство полигона ТБО согласно государственному контракту от 30.06.2013 № 02 планировалось завершить 25.11.2015. В Орджоникидзевском районе финансирование из бюджетов различного уровня на строительство полигона ТБО не осуществлялось и на 2016-2020 годы не предусмотрено. 
Отсутствие финансирования и (или) планирование недостаточного объема финансового обеспечения не способствует дальнейшему качественному исполнению мероприятий, создает риски недостижения целевых показателей программы и влияет на ее эффективность. В результате, бюджетные средства на проектирование, экспертизу и строительство полигонов ТБО в общей сумме 5865 тыс. рублей (г. Саяногорск – 137 тыс. рублей, Бейский район – 5592 тыс. рублей, Орджоникидзевский район – 136 тыс. рублей) израсходованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Таким образом, программные мероприятия в основном направлены на организацию сбора и утилизации бытовых отходов и мусора. Предусмотренные в 3-х муниципальных образованиях мероприятия по предотвращению негативного воздействия на водные объекты и ликвидации его последствий фактически проводились в г. Саяногорск. 
Финансирование осуществлялось за счет средств бюджетов городских округов, муниципальных районов и поселений. Из республиканского бюджета средства направлены на софинансирование мероприятия муниципального образования Бейский район (4272 тыс. рублей). 
В 2014 году из 8-ми муниципальных образований в полном объеме реализованы программные мероприятия в 4-х, в 2-х муниципальных образованиях исполнение составило 2,8% (Орджоникидзевский район) и 74,6% (Таштыпский район), в муниципальных образованиях Алтайский и Боградский районы мероприятия не исполнены. За 9 месяцев 2015 года из 9-ти муниципальных образований в полном объеме мероприятия исполнены в 2-х (г. Черногорск, Бейский район), в 4-х муниципальных образованиях отмечен низкий процент исполнения (от 20,3% до 57,1%), в муниципальных образованиях Алтайский, Боградский и Орджоникидзевский районы мероприятия не исполнялись. 
Недостаточное финансирование мероприятий либо его отсутствие приводит к неэффективному использованию ранее направленных в данные объекты бюджетных средств, а также к риску неисполнения, как самих мероприятий, так и программы в целом. В результате такие муниципальные программы не могут рассматриваться как полноценный и действенный инструмент предотвращения негативного воздействия на окружающую среду.
3.3. Анализ размещения ТБО на территориях муниципальных образований Республики Хакасия 
Вопрос ликвидации несанкционированных мест складирования отходов на территориях муниципальных образований Республики Хакасия является острой проблемой в республике.
Согласно требованиям пункта 6 статьи 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ объекты размещения отходов вносятся в Государственный реестр объектов размещения отходов (далее по тексту также – ГРОРО). Фактически по состоянию на 01.01.2016 в ГРОРО внесено 4 полигона для размещения ТБО:
- с. Аскиз – эксплуатирующая организация ООО «ХакасГрадСтрой»;
- г. Сорск - МУП «ЭкоСервис»;
- г. Черногорск – МП «Благоустройство»;
- с. Шира - ООО «Вис».
Кроме того, в Республике Хакасия расположены два полигона для размещения ТБО, не внесенных в ГРОРО:
- г. Абаза – по причине размещения полигона в границах населенного пункта, что является нарушением пункта 5 статьи 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ. На момент проведения проверки Администрация г. Абазы проводит мероприятия по изменению категории целевого назначения земельного участка с «земель населенного пункта» на «земли промышленности»;
- рп Усть-Абакан – по причине отсутствия у ООО «УТБО», осуществляющего эксплуатацию полигона ТБО, лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, что является нарушением пункта 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Кроме того, согласно статье 9 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ осуществление деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями по сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов I - IV классов опасности с 01.01.2016 без лицензии не допускается. Согласно части 2 статьи 14.1. Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации осуществление предпринимательской деятельности без специальной лицензии, если такая лицензия обязательна, влечет наложение административного штрафа.
Согласно статье 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ накопление отходов - временное складирование отходов с 01.01.2016 на срок не более чем одиннадцать месяцев в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшей утилизации, обезвреживания, размещения, транспортирования. Иные места размещения ТБО являются несанкционированными.
Согласно письму Росприроднадзора Российской Федерации от 23.05.2012 № ВК-03-03-36/6231 места несанкционированного размещения ТБО – это свалки ТБО, эксплуатируемые без предусмотренной законодательством проектной и разрешительной документации (лицензия на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности), а также захламление земель ТБО, хранение и захоронение ТБО в неопределенных для их размещения местах.
Согласно пункту 7 статьи 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в ГРОРО. В случае выявления территориальным органом Росприроднадзора факта размещения отходов на объекте размещения отходов, не внесенном в ГРОРО, применяется административная ответственность, установленная статьей 8.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
Таким образом, из 6 полигонов ТБО в Государственный реестр объектов размещения отходов внесено 4 полигона. В нарушение федерального законодательства в г. Абаза полигон ТБО размещается на землях населенного пункта, в рп Усть-Абакан полигон ТБО эксплуатируется без соответствующей лицензии.
Согласно подпункту в) статьи 18 Комплексной стратегии обращения с ТКО в Российской Федерации одним из основных направлений действий по решению задачи обеспечения экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности при сборе, обезвреживании и захоронении ТКО является выявление и ликвидация свалок, рекультивация полигонов захоронения отходов потребления, не соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и среды обитания.
Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия в ходе проведения рейдовых мероприятий за 2014 год выявлено 16 мест несанкционированного размещения ТБО на общей площади 26,7 га, из них: 10 свалок площадью 25,9 га - на землях населенных пунктов, 4 свалки площадью 0,8 га – на землях сельскохозяйственного назначения, 2 свалки площадью 0,01 га - в водоохранных зонах.
Специалистами Минпромресурса Хакасии также проведены мероприятия по предотвращению и выявлению мест несанкционированного размещения ТБО на территориях муниципальных образований Республики Хакасия, в ходе которых выявлено 6 несанкционированных мест размещения отходов на площади около 19,5 га. Также администрациям муниципальных образований Республики Хакасия рекомендовано назначить ответственных за проведение проверок лиц и принять участие в проведении мероприятий по предотвращению и выявлению мест несанкционированного размещения ТБО на подведомственных территориях. В соответствии с предоставленной муниципальными образованиями Республики Хакасия в Минпромресурс Хакасии информацией ликвидировано 4 места несанкционированного размещения ТБО на площади 10,5 га.
Согласно статье 72 Земельного кодекса Российской Федерации муниципальный земельный контроль за использованием земель относится к вопросам местного значения органов местного самоуправления:
- в границах городского округа - городского округа; 
- на межселенной территории муниципального района - муниципального района;
- в границах городских и сельских поселений - городских и сельских поселений. 
При этом согласно части 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальный земельный контроль за использованием земель в границах сельских поселений относится к вопросам местного значения органов местного самоуправления муниципального района и в соответствии с положениями части 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля в их границах.
В ходе проведения в период 2013-2015 годов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на территориях поселений Алтайского, Бейского и Таштыпского районов Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия установлено, что муниципальный земельный контроль осуществлялся нерегулярно: проверено использование от 0,002% совокупной площади земель населенных пунктов и земель сельскохозяйственного назначения (2012 год по Алтайскому району) до 0,1% (2014 год по Таштыпскому району).
Вышеизложенные факты свидетельствуют о необходимости активизации работы по осуществлению муниципального земельного контроля за соблюдением требований земельного законодательства в части использования земельных участков, что позволит одновременно выявлять места несанкционированного размещения бесхозяйных отходов (в том числе ТКО) и предупреждать наложение административных штрафов на должностных лиц органов местного самоуправления.

4. Анализ поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду 
В соответствии с Порядком определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632, объектами платы за негативное воздействие на окружающую среду являются предприятия, учреждения, организации, иностранные юридические и физические лица, осуществляющие любые виды деятельности на территории Российской Федерации.
Взимание платы предусмотрено за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду:
- выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;
- сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения;
- размещение отходов;
- другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия и т.п.).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду является источником доходов бюджетов различных уровней и в соответствии со статьями 51, 57, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации зачисляется по нормативу 20% в доход федерального бюджета, 40% - субъектов Российской Федерации, 40% - муниципальных районов и городских округов. Суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду подлежат зачислению в полном объеме единым платежом на счета территориальных органов Федерального казначейства с последующим распределением между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. 
Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета Республики Хакасия (форма № 0503317) за 2014 год и 11 месяцев 2015 года поступления в консолидированный бюджет Республики Хакасия составили 76 087,2 тыс. рублей и 81 947,6 тыс. рублей соответственно (темп роста 107,7%), в том числе по видам доходов: 
1) плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 6896,4 тыс. рублей и 6975,7 тыс. рублей;
2) плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами – 827,4 тыс. рублей и 259,8 тыс. рублей;
3) плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 10 879,6 тыс. рублей и 5924,2 тыс. рублей;
4) плата за размещение отходов производства и потребления – 57 483,7 тыс. рублей и 68 787,9 тыс. рублей. 
Структура поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в консолидированный бюджет Республики Хакасия за проверяемый период представлена на диаграмме № 1.
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Наибольшую долю поступлений составляют платежи за размещение отходов производства и потребления (2014 год – 75,5%, 11 месяцев 2015 года - 84%), наименьшую долю - платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами (2014 год – 1,1%, 11 месяцев 2015 года – 0,3%).
В разрезе муниципальных образований сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду городских округов в 2014 году составила 53 573,8 тыс. рублей или 70,4% от общей суммы поступлений, за 11 месяцев 2015 года – 43 038,8 тыс. рублей (52,6%). Поступления по муниципальным районам в 2014 году составили 22 513,4 тыс. рублей или 29,6% от общей суммы поступлений, за 11 месяцев 2015 года – 38 908,8 тыс. рублей (47,4%).
Наибольший удельный вес поступлений платы приходится на г. Сорск – 28,6% (2014 год) и 24% (11 месяцев 2015 года), г. Саяногорск – 26,2% и 13,3%, Усть-Абаканский район – 15,1% и 23,7%, г. Черногорск – 7,3% и 6,5%, г. Абакан – 6,7% и 7,2%. 
В Алтайском районе плата за негативное воздействие на окружающую среду увеличилась к уровню 2014 года в 14,9 раз и за 11 месяцев 2015 года составила 9272,4 тыс. рублей или 11,3% общего объема поступлений, что связано с увеличением выпуска угля в ООО «Разрез Аршановский».
Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступившая от плательщиков, расположенных на территориях муниципальных образований Аскизский, Бейский и Ширинский районы составляет от 2 млн. рублей до 4 млн. рублей, удельный вес – от 2,8% (Бейский район, 11 месяцев 2015 года) до 5% (Аскизский район, 2014 год). По остальным муниципальным образованиям поступления составляют менее 2 млн. рублей в год, удельный вес - незначительный от 0,1% (Таштыпский район, 2014 год) до 1,6% (г. Абаза, 11 месяцев 2015 года).
В сравнении с платой, вносимой хозяйствующими субъектами при осуществлении ими деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, фактические расходы, направленные на реализацию программных мероприятий по улучшению экологической обстановки за счет средств республиканского и местных бюджетов муниципальных образований, составляют незначительный размер, в том числе в 2014 году – 8509 тыс. рублей (11,2% по отношению к плате за негативное воздействие на окружающую среду) и в 2015 году – 2431,8 тыс. рублей (3%). 
В муниципальных образованиях Алтайский, Боградский (2014-2015 годы) и Орджоникидзевский районы (2015 год) на программные мероприятия средства из бюджетов не выделялись. В Бейском и Таштыпском районах (2014 год) программные расходы превысили плату, полученную на данных территориях, в 2,8 раза и в 6 раз соответственно. По остальным муниципальным образованиям отношение программных расходов к плате за негативное воздействие на окружающую среду составило от 0,5% по Усть-Абаканскому району (2015 год) до 70,7% по Орджоникидзевскому району (2014 год).
Информация об объеме поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду и фактических расходах на программные мероприятия за 2014 - 2015 годы в разрезе муниципальных образований представлена в таблице № 2.
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	№ п/п
	Муниципальное образование
	2014 год
	11 месяцев 2015 года
	Темп роста поступлений, % (гр.5/гр.1)

	
	
	Поступления 
	Фактические
расходы по программе
	Поступления
	Фактические расходы по программе
	

	
	
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Отношение к плате, %
(гр.3/гр.1)
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Отношение к плате, %
(гр.7/гр.5)
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	г. Абаза
	1 230,6
	1,6
	х
	х
	1 296,6
	1,6
	х
	х
	105,4

	2.
	г. Абакан
	5 086,6
	6,7
	х
	х
	5 927,6
	7,2
	х
	х
	116,5

	3.
	г. Саяногорск
	19 934,2
	26,2
	793,4
	4,0
	10 930,6
	13,3
	119,4
	1,1
	54,8

	4.
	г. Сорск
	21 781,4
	28,6
	х
	х
	19 637,4
	24,0
	х
	х
	90,2

	5.
	г. Черногорск
	5 541,0
	7,3
	х
	х
	5 246,6
	6,5
	498,3
	9,5
	94,7

	
	Всего
	53 573,8
	70,4
	793,4
	1,5
	43 038,8
	52,6
	617,7
	1,4
	80,3

	6.
	Алтайский район
	622,0
	0,8
	0
	0
	9 272,4
	11,3
	0
	0
	14,9 раз

	7.
	Аскизский район
	3 811,2
	5,0
	600,0
	15,7
	3 703,4 
	4,5
	520,0
	14,0
	97,2

	8.
	Бейский район
	2 186,8
	2,9
	6 193,9
	283,2
	2 266,2
	2,8
	750,0
	33,1
	103,6

	9.
	Боградский район
	165,2
	0,2
	0
	0
	169,0
	0,2
	0
	0
	102,3

	10.
	Орджоникидзевский район
	377,2
	0,5
	266,7
	70,7
	340,2
	0,4
	0
	0
	90,2

	11.
	Таштыпский район
	86,4
	0,1
	516,8
	598,1
	757,8
	0,9
	444,7
	58,7
	8,8 раз

	12.
	Усть-Абаканский район
	11 458,4
	15,1
	138,2
	1,2
	19 429,4
	23,7
	99,4
	0,5
	169,6

	13.
	Ширинский район
	3 806,2
	5,0
	х
	х
	2 970,4
	3,6
	х
	х
	78,0

	 
	Всего
	22 513,4
	29,6
	7 715,6
	34,3
	38 908,8
	47,4
	1 814,1
	4,7
	172,8

	 
	ИТОГО
	76 087,2
	100,0
	8 509,0
	11,2
	81 947,6
	100,0
	2 431,8
	3,0
	107,7



Таким образом, взимание платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрено по четырем видам вредного воздействия, которая зачисляется по нормативу 20% в доход федерального бюджета, 40% - субъектов Российской Федерации, 40% - муниципальных районов и городских округов. Платежи взимаются с хозяйствующего субъекта при осуществлении им деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, и представляют собой форму возмещения экономического ущерба от такого воздействия.
За 2014 год и 11 месяцев 2015 года поступления в консолидированный бюджет Республики Хакасия составили 76 087,2 тыс. рублей и 81 947,6 тыс. рублей соответственно, из которых наибольшая доля (более 75%) приходится на платежи за размещение отходов производства и потребления, наименьшая (около 1%) – на платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами. В сравнении с платой за негативное воздействие на окружающую среду, фактические расходы программных мероприятий (средства республиканского и местных бюджетов муниципальных образований) составляют незначительный размер, в том числе в 2014 году – 8509 тыс. рублей (11,2% по отношению к плате за негативное воздействие на окружающую среду) и в 2015 году – 2431,8 тыс. рублей (3%). 
Основные плательщики платы за негативное воздействие на окружающую среду расположены на территориях муниципальных образований г. Абакан, г. Саяногорск, г. Сорск, г. Черногорск, Усть-Абаканский район.
Основным изменением Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ в части финансового стимулирования природопользователей в области обращения с отходами стало введение с 2015 года экологического сбора (порядок взимания и расходования регламентируется положениями статьи 24.5. Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ) в отношении производителей и импортеров товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств. 
Порядок взимания экологического сбора (в том числе порядок его исчисления, срок уплаты, порядок взыскания, зачета, возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм этого сбора) устанавливается Правительством Российской Федерации.
Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты экологического сбора, расходуются посредством реализации государственных программ Российской Федерации в форме предоставления субсидий субъектам Российской Федерации на софинансирование утвержденных в установленном порядке региональных программ в области обращения с отходами и территориальных схем обращения с отходами, на покрытие расходов на сбор, транспортирование, обработку, утилизацию отходов от использования товаров, на покрытие дефицита средств, поступающих в счет оплаты населением услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для строительства объектов, используемых для обработки, утилизации отходов, объектов обезвреживания отходов, на строительство и оснащение таких объектов.
Указанные субсидии федерального бюджета предоставляются в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации, пропорционально численности населения, проживающего на территориях субъектов Российской Федерации.
В федеральный бюджет на 2015 год поступления от экологического сбора должны были составить ориентировочно 30 млрд. рублей. Средства фонда планировалось направить на обеспечение регионов новыми объектами коммунальной инфраструктуры. Исходя из постоянной численности населения Республики Хакасия на 01.01.2015 - 535,8 тыс. человек или 0,37% от общей численности постоянного населения Российской Федерации (146 267,3 тыс. человек согласно данным Федеральной службы государственной статистики), дополнительно в бюджет Республики Хакасия могло поступить 110 млн. рублей.
Фактически порядок взимания экологического сбора на уровне Правительства Российской Федерации не разработан, средства в федеральный бюджет в 2015 году не поступали. Кроме того, протоколом совещания у Председателя Правительства Российской Федерации от 01.06.2015 № ДМ-П13-48пр объявлен мораторий до 2019 года на экологический сбор.
Без механизма взимания экологического сбора государство не имеет рычагов финансового давления на бизнес. Создание цивилизованного рынка обращения с отходами отодвинуто на более поздний срок.

5. Анализ влияния загрязнения окружающей среды на экологическую обстановку и здоровье населения 
Как отмечено государственным докладом «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия в 2014 году» одним из показателей, характеризующих здоровье населения, является заболеваемость.
Показатель общей заболеваемости по Республике Хакасия в 2014 году к уровню 2010 года увеличился на 7,9% и составил 1710,3 заболеваний на 1 тыс. человек. Наиболее высокий показатель заболеваемости, выше среднего по Республике Хакасия, наблюдается в 4-х муниципальных образованиях г. Абакан (1733,9), г. Черногорск (1940,1), Аскизский (1836,1) и Ширинский (1739,1) районы.
Показатель первичных заболеваний увеличился с 2010 года на 14,6% и в 2014 году составил 908,3 заболеваний на 1 тыс. человек. В 3-х муниципальных образованиях г. Сорск (933,1), Аскизский (1296,1) и Бейский (933,3) районах показатель первичных заболеваний превышает средний по Республике Хакасия.
В структуре заболеваемости населения республики лидируют болезни органов дыхания - 22,4%, системы кровообращения - 12,8%, костно-мышечной ткани системы и соединительной ткани - 8,6%, мочеполовой системы - 7% , травмы и отравления - 6,9%, болезни органов пищеварения – 6,8%, глаз - 5,9%, кожи и подкожной клетчатки - 5,3%. Остальные заболевания составляют от 0,5% (врожденные аномалии) до 4,7% (болезни нервной системы) от общего объема заболеваемости всего населения Республики Хакасия.
По данным Роспотребнадзора по Республике Хакасия, более половины населения региона подвергаются воздействию повышенного содержания загрязнителей в атмосферном воздухе и питьевой воде систем централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. При этом на городских территориях антропогенная нагрузка формируется за счет загрязнения атмосферного воздуха, в сельских территориях - в основном за счет хозяйственно-питьевого водоснабжения.
Наибольшую долю в структуре выбросов составляют загрязняющие вещества, связанные с процессами сжигания различных видов топлива, в т.ч. автомобильного. Низкая эффективность действующих очистных сооружений, наличие большого количества источников вредных выбросов, очистка которых не проводится, отопительные печи частного сектора - основные факторы, влияющие на высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха. 
Постоянное воздействие загрязненного воздуха на организм человека отражается на росте заболеваемости и смертности. В первую очередь - это увеличение хронических заболеваний органов дыхания, роста новообразований и связанной с этими болезнями смертности, а также повышение смертности в результате различных сердечно-сосудистых патологий.
Вместе с тем с 2010 года республиканскими программами не предусматривались мероприятия в области охраны атмосферного воздуха, задачи программ в основном были направлены на обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления и на развитие водохозяйственного комплекса. В рамках Госпрограммы от 13.11.2013 № 623 для осуществления полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предусмотренных статьей 6 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», запланированы мероприятия по осуществлению экологического мониторинга и лабораторного контроля без финансового обеспечения. Государственной программой обозначено, что в настоящее время полномочия в области охраны атмосферного воздуха реализуются в недостаточной мере, поскольку отсутствует региональная сеть государственного экологического мониторинга за состоянием атмосферы. Однако только с 2017 года планируется увеличить количество стационарных постов и пунктов наблюдения (до 10 штук к 2020 году). Кроме того, с 2017 года также предусмотрены мероприятия по разработке сводных томов предельно допустимых выбросов вредных веществ в атмосферный воздух для городов (до 4 ед. к 2020 году), которые позволят учитывать требования системности и комплексности при разработке прогнозов изменений состояния атмосферного воздуха под влиянием изменений выбросов вредных веществ в результате ввода в действие новых, реконструкции действующих хозяйственных объектов, а также при проведении воздухоохранных мероприятий.
Ежегодный мониторинг качества питьевой воды, подаваемой населению, показывает, что основными показателями, превышающими нормативные, остаются общая жесткость и минерализация, нитраты и фториды. Ежегодно питьевую воду централизованных систем хозяйственно-питьевого водоснабжения, не отвечающую гигиеническим нормативам по содержанию химических веществ, употребляют около 25 тыс. человек.
Постоянное использование недоброкачественной питьевой воды негативно сказывается на организме человека - нарушаются процессы обмена веществ с поражением костной системы, деятельности щитовидной железы, происходит разрушение зубов, поражение почек.
Вместе с тем только в г. Саяногорске, Бейском и Таштыпском районах в муниципальные программы включены мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий, а фактически реализованы только в г. Саяногорске. В остальных 6-ти муниципальных образованиях, принявших программы в сфере охраны окружающей среды, водоохранные мероприятия не предусмотрены. Неисполнение или отсутствие плановых мероприятий свидетельствует о неисполнении полномочий органами местного самоуправления, предусмотренных пунктом 2 статьи 27 Водного кодекса Российской Федерации и отсутствии внимания к актуальной на сегодняшний момент теме качества воды, как одного из главных факторов здоровья населения. При этом органами федерального и регионального государственного надзора отмечаются наиболее распространенные нарушения законодательства в области использования и охраны водных объектов - отсутствие схем систем водопотребления и водоотведения, нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектов, использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохраной зоны с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности, недостоверное и несвоевременное предоставление экологической информации.
Таким образом, постоянное воздействие загрязненного воздуха, использование недоброкачественной питьевой воды негативно отражается на здоровье человека. На городских территориях антропогенная нагрузка формируется за счет загрязнения атмосферного воздуха, в сельских территориях - в основном за счет хозяйственно-питьевого водоснабжения. Полномочия Минпромресурсом Хакасии и органами местного самоуправления муниципальных образований в области охраны атмосферного воздуха, водных объектов реализуются в недостаточной мере - до настоящего времени не создана региональная сеть государственного экологического мониторинга за состоянием атмосферы, не в полной мере используется программно-целевой метод для решения проблем в области использования и охраны водных объектов.

Выводы
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности действия государственных программ Республики Хакасия, муниципальных программ и программных мероприятий по контролю за загрязнением окружающей среды и его влиянием на экологическую обстановку и здоровье населения в Республике Хакасия» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. Одним из источников доходов бюджетов различных уровней является плата за негативное воздействие на окружающую среду, которая взимается с хозяйствующего субъекта при осуществлении им деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, и представляет собой форму возмещения экономического ущерба от такого воздействия.
В Республике Хакасия основные плательщики платы за негативное воздействие на окружающую среду расположены на территориях муниципальных образований г. Абакан, г. Саяногорск, г. Сорск, г. Черногорск, Алтайский и Усть-Абаканский районы. 
В консолидированный бюджет Республики Хакасия за 2014 год и 11 месяцев 2015 года поступления составили 76 087,2 тыс. рублей и 81 947,6 тыс. рублей соответственно, наибольшая доля которых (более 75%) приходится на платежи за размещение отходов производства и потребления, наименьшая (около 1%) – на платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами. 
2. Мероприятия в области охраны окружающей среды предусмотрены государственной программой Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов (2014 – 2020 годы)» по трем подпрограммам, с общим объемом финансирования 367 147 тыс. рублей, в том числе на 2014 год – 5945 тыс. рублей (1,6% общего объема), на 2015 год – 1834 тыс. рублей (0,5%). Основной объем финансирования (300 000 тыс. рублей или 81,7%) запланирован за счет внебюджетных средств. 
2.1. По подпрограмме «Зеленый стандарт»:
- бюджетные ассигнования исполнены в 2014 году в сумме 121,5 тыс. рублей (45,5%), в 2015 году – в сумме 266,9 тыс. рублей (67,7%);
- недостаточный объем финансирования не повлиял на исполнение мероприятий, целевые показатели достигнуты с превышением в 2014 году от 10% до 62% и в 2015 году - на 43,3%, что свидетельствует о некачественном планировании при разработке Государственной программы;
- финансирование мероприятий по участию в организации и проведению государственного мониторинга атмосферного воздуха из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 год не планируется, что может привести к риску неисполнения Минпромресурсом Хакасии своих полномочий в полном объеме.
2.2. По подпрограмме «Развитие системы экологического образования в Республике Хакасия»:
- бюджетные ассигнования исполнены в 2014 году в сумме 856 тыс. рублей (60,9%), в 2015 году – в сумме 846,4 тыс. рублей (58,8%);
- по 2-м задачам из 3-х мероприятия реализованы в полном объеме, целевые показатели достигнуты. Отсутствие финансирования отдельных мероприятий задачи «Формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов» повлекло недостижение соответствующих целевых показателей.
2.3. По подпрограмме «Развитие системы обращения с отходами производства в Республике Хакасия»:
- бюджетные ассигнования исполнены в 2014 году в сумме 4272 тыс. рублей (100%), в 2015 году финансирование и реализация мероприятий не предусмотрены;
- мероприятие «строительство полигона ТБО, в том числе капитальное строительство и технологическое присоединение к объектам электроэнергетики» не осуществлялось, фактически профинансирована кредиторская задолженность, возникшая в 2013 году по объекту «межмуниципальный полигон ТБО с. Бея»;
- Минпромресурсом Хакасии планируется исключение мероприятия по строительству объекта, предназначенного для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, в том числе ТКО - мусороперерабатывающего комплекса на территории Абакано-Черногорской агломерации в период 2017-2019 годов с объемом финансирования 300 000 тыс. рублей (внебюджетные средства).
3. При формировании нормативной правовой базы Республики Хакасия в сфере охраны окружающей среды допущены отдельные недостатки и нарушения:
- в Законе Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ «Об отходах производства и потребления» не разграничены полномочия в вопросах обращения с отходами производства и потребления между конкретными органами государственной власти Республики Хакасия и не определен объем участия органов местного самоуправления Республики Хакасия в организации данной деятельности;
- в постановлениях Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года» и от 14.04.2011 № 197 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия» не установлены целевые показатели в сфере деятельности по обращению с отходами производства и потребления;
- в нарушение постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 23.01.2015 № 04-п «Об утверждении Комплекса мер («дорожная карта») по развитию жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия» не принят нормативный правовой акт, утверждающий график разработки и принятия Схемы обращения с отходами в Республике Хакасия (планировалось принять до 30.12.2015);
- в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, целевой показатель «Количество проб в рамках проведения экологического мониторинга» подпрограммы «Зеленый стандарт» на 2015 год не имеет числового значения.
4. Муниципальные программы в сфере охраны окружающей среды разработаны и утверждены в 9-ти муниципальных образованиях. В городах Абаза, Абакан, Сорск, и Ширинском районе мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок ТБО и строительного мусора предусмотрены в рамках благоустройства территорий.
4.1. Мероприятия муниципальных программ в основном направлены на организацию сбора и захоронение ТБО, в 3-х муниципальных образованиях (г. Саяногорск, Бейский и Таштыпский районы) предусмотрены также на охрану водных объектов от негативного воздействия. 
4.2. Все муниципальные программы разработаны с нарушением порядков разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в части отсутствия значений показателей базового периода, взаимоувязки целей, задач, мероприятий и ожидаемых результатов, а также целевых показателей и (или) динамики их значений по отдельным мероприятиям.
4.3. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным образованием Боградский район не внесены изменения в наименование муниципальной целевой программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Боградского района от 01.10.2012 № 60.
5. Финансирование программных мероприятий осуществлялось за счет средств бюджетов городских округов, муниципальных районов и поселений в общей сумме 6668,8 тыс. рублей (2014 год - 4237 тыс. рублей, 9 месяцев 2015 года - 2431,8 тыс. рублей), за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия - 4272 тыс. рублей (2014 год).
6. В проверяемом периоде в полном объеме реализованы программные мероприятия в муниципальных образованиях г. Саяногорск, Аскизский, Бейский и Усть-Абаканский районы (2014 год) и г. Черногорск и Бейский район (2015 год) на общую сумму 8973,8 тыс. рублей. В муниципальных образованиях Алтайский и Боградский районы (2014 - 2015 годы), Орджоникидзевский район (2015 год) программные мероприятия не исполнены. По остальным муниципальным образованиям исполнение составило от 99,4 тыс. рублей (Усть-Абаканский район – 2015 год) до 793,4 тыс. рублей (г. Саяногорск – 2014 год).
Неисполнение и (или) частичное исполнение программных мероприятий не позволило достичь целевых показателей, и в целом повлияло на эффективность муниципальных программ. 
7. Недостаточное финансирование мероприятий Государственной и муниципальных программ по строительству полигонов ТБО в 2014 году и его отсутствие в 2015 году привело к неэффективному использованию бюджетных средств, ранее направленных на проектирование, экспертизу и строительство полигонов ТБО в общей сумме 10 178,3 тыс. рублей.
8. В Государственный реестр объектов размещения отходов на 01.01.2016 внесено 4 полигона для размещения ТБО (г. Сорск, г. Черногорск, Аскизский и Ширинский районы).
8.1. Объекты размещения отходов в г. Абаза (земли населенного пункта) и в рп. Усть-Абакан (отсутствие соответствующей лицензии) не внесены в Государственный реестр объектов размещения отходов и соответственно эксплуатируются в нарушение положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ.
8.2. Муниципальный земельный контроль за соблюдением требований земельного законодательства, в том числе по выявлению несанкционированных мест складирования отходов, органами местного самоуправления осуществляется нерегулярно и в недостаточном объеме (проверено использование совокупной площади земель населенных пунктов и земель сельскохозяйственного назначения от 0,002% по Алтайскому району в 2012 году до 0,1% по Таштыпскому району в 2014 году).
9. На городских территориях антропогенная нагрузка формируется за счет загрязнения атмосферного воздуха, в сельских территориях - в основном за счет хозяйственно-питьевого водоснабжения, воздействие которых негативно отражается на здоровье человека, при этом полномочия Минпромресурсом Хакасии и органами местного самоуправления муниципальных образований республики в области охраны атмосферного воздуха, водных объектов реализуются в недостаточной мере.
Показатели общей и первичной заболеваемости по Республике Хакасия в 2014 году к уровню 2010 года увеличились соответственно на 7,9% и 14,6% и составили 1710,3 и 908,3 заболеваний на 1 тыс. человек.
10. Некачественное планирование при разработке государственных (муниципальных) программ в сфере деятельности по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду, а также недостаточное их ресурсное обеспечение не позволяет рассматривать данные программы как полноценный и действенный инструмент улучшения состояния окружающей среды, обеспечения экологической безопасности на территории Республики Хакасия.

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
Правительству Республики Хакасия внести изменения в:
- Закон Республики Хакасия от 11.03.2008 № 03-ЗРХ «Об отходах производства и потребления» в части разграничения полномочий в вопросах обращения с отходами производства и потребления между конкретными органами государственной власти Республики Хакасия и определения объема участия органов местного самоуправления Республики Хакасия в организации данной деятельности;
- постановления Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года» и от 14.04.2011 № 197 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия» в части установления целевых показателей в сфере деятельности по обращению с отходами производства и потребления.
Министерству промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия:
- активизировать деятельность по формированию и реализации экологической политики на территории Республики Хакасия, в том числе по совершенствованию нормативного правового обеспечения;
- инициировать работу координационных советов, комиссий, общественных советов и других совещательных органов при органах государственной власти и органах местного самоуправления в муниципальных образованиях Республики Хакасия в сфере охраны окружающей среды;
- разработать нормативный правовой акт об утверждении графика разработки и принятия Схемы обращения с отходами;
- совершенствовать систему экологического мониторинга, в том числе предусмотреть мероприятия по созданию региональной сети государственного экологического мониторинга за состоянием атмосферы;
- устранить нарушения Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных госпрограмм Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, в том числе в части уточнения целевых показателей подпрограммы «Зеленый стандарт»;
- предусмотреть в Госпрограмме от 13.11.2013 № 623 мероприятия по привлечению внебюджетных инвестиций в сферу обращения с ТКО;
- произвести оценку необходимого объема финансовых ресурсов для разработки ПСД на полигоны ТБО и их строительство в разрезе муниципальных образований республики;
Органам местного самоуправления
- привести муниципальные программы в соответствие с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядками разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;
- предусмотреть в муниципальных программах водоохранные мероприятия; 
- провести мероприятия по привлечению внебюджетных инвестиций в сферу обращения с ТКО;
- усилить контроль за исполнением программных мероприятий в целях недопущения неэффективного расходования бюджетных средств;
- активизировать деятельность по осуществлению муниципального земельного контроля;
- внести в Государственный реестр объектов размещения отходов полигоны ТБО, расположенные на территориях г. Абаза и рп. Усть-Абакан.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 29 января 2016 года. 
Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия, муниципальным образованиям Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия 							С.В. Подкина
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