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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ эффективности действия государственных программ, муниципальных программ и программных мероприятий по контролю за загрязнением окружающей среды и его влиянием на экологическую обстановку и 
здоровье населения в Республике Хакасия»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.9 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.
Для осуществления деятельности по контролю за загрязнением окружающей среды и его влиянием на экологическую обстановку и здоровье населения в Республике Хакасия предусмотрены мероприятия в рамках трех подпрограмм государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014-2020 годы)» общим объемом финансирования 367 млн. рублей. Основной объем вложения финансовых средств (98%) планируется, начиная с 2017 года.
По государственной программе Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов (2014-2020 годы)» в период 2014-2015 годов бюджетные ассигнования исполнены в сумме 6,4 млн. рублей или 82% общего объема финансирования, предусмотренного на 2 года. При этом по подпрограмме «Зеленый стандарт» мероприятия исполнены с превышением целевых показателей от 10% до 62%, что свидетельствует о некачественном планировании при разработке государственной программы. По подпрограмме «Развитие системы экологического образования» из 3-х задач по 1-ой задаче «Формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов» мероприятия не исполнены, соответствующие целевые показатели не достигнуты. По подпрограмме «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления» мероприятия не осуществлялись, фактически профинансирована кредиторская задолженность, образовавшаяся в 2013 году по строительству объекта «межмуниципальный полигон ТБО с. Бея».
В целях получения софинансирования из республиканского бюджета на строительство полигонов ТБО в рамках реализации Государственной программы в 3-х муниципальных образованиях (Саяногорск, Боградский, Орджоникидзевский районы) заключены контракты на разработку ПСД за счет средств местных бюджетов на общую сумму 4,3 млн. рублей. Согласно проектной документации на строительство данных полигонов, включая незавершенное строительство на территории Бейского района, объем необходимых финансовых ресурсов составляет 320 млн. рублей, что 8 раз больше объема финансирования, предусмотренного подпрограммой «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления». В муниципальных программах средства на софинансирование мероприятий не предусмотрены. Отсутствие финансирования не способствует дальнейшему качественному исполнению мероприятий, создает риски недостижения целевых показателей программ и влияет на их эффективность. В будущем потребуются дополнительные вложения для корректировки стоимости проектной документации и строительства. Все это приводит к неэффективному использованию бюджетных средств, ранее направленных на разработку документации и строительство в общей сумме 10,1 млн. рублей.
Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2016 в Государственный реестр объектов размещения отходов внесено только 4 полигона, кроме того в г. Абазе (земли населенного пункта), рп. Усть-Абакан (отсутствует соответствующая лицензия) полигоны ТБО находятся в стадии внесения в данный реестр и эксплуатируются в нарушение положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что нормативные правовые акты Республики Хакасия, регулирующие деятельность в сфере охраны окружающей среды имеют отдельные недостатки и нарушения. Кроме того, не принят нормативный правовой акт, утверждающий график разработки и принятия Схемы обращения с отходами в Республике Хакасия (планировалось принять до 30.12.2015).
Анализ реализации мероприятий муниципальных программ в области охраны окружающей среды показал, что в 9-ти муниципальных образованиях разработаны и утверждены программы в сфере охраны окружающей среды. В муниципальных образованиях Абаза, Абакан, Сорск, Ширинский район программы не принимались, мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок и строительного мусора предусмотрены в рамках благоустройства территорий.
Муниципальные программы имеют ряд недостатков и нарушений порядков разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в части отсутствия значений показателей базового периода, взаимоувязки целей, задач, мероприятий и ожидаемых результатов, а также целевых показателей и (или) динамики их значений по отдельным мероприятиям.
Финансирование мероприятий муниципальных программ осуществлялось за счет средств бюджетов различных уровней органов местного самоуправления в сумме 6,7 млн. рублей, из республиканского бюджета Республики Хакасия – в сумме 4,3 млн. рублей. В полном объеме реализовали программные мероприятия в 2014 году - г. Саяногорск, Аскизский, Бейский и Усть-Абаканский районы, в 2015 году - г. Черногорск и Бейский район. В муниципальных образованиях Алтайский, Боградский районы (2014-2015 годы), Орджоникидзевском районе (2015 год) мероприятия не исполнялись. По остальным муниципальным образованиям исполнение составило от 100 тыс. рублей (Усть-Абаканский район – 2015 год) до 800 тыс. рублей (г. Саяногорск – 2014 год).
Полномочия Минпромресурсом Хакасии и органами местного самоуправления муниципальных образований в области охраны атмосферного воздуха, водных объектов реализуются в недостаточной мере - до настоящего времени не создана региональная сеть государственного экологического мониторинга за состоянием атмосферы, не используется программно-целевой метод для решения проблем в области использования и охраны водных объектов. 
Некачественное планирование при разработке государственных (муниципальных) программ, недостаточное их ресурсное обеспечение приводит к неэффективному использованию ранее направленных в объекты бюджетных средств, а также к риску неисполнения, как самих мероприятий, так и в целом программ и не позволяет данные программы рассматривать как полноценный и действенный инструмент улучшения состояния окружающей среды, обеспечения экологической безопасности на территории Республики Хакасия.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия внесены соответствующие предложения органам исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия по совершенствованию деятельности в сфере охраны окружающей среды. 
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