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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг хода реализации в 2015 году государственных программ Республики Хакасия, адресной инвестиционной программы.  Экспертиза проектов государственных программ Республики Хакасия. Мониторинг осуществления закупок товаров и услуг на государственные нужды»

На этапе утверждения Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту - Закон о республиканском бюджете) предусмотрено исполнение 27 госпрограмм с общим объемом финансирования 18,8 млрд. рублей, который не обеспечивает годовую потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию программных мероприятий.
По результатам внесенных в Закон о республиканском бюджете изменений программные расходы на 2015 год увеличены на 42% и составили 26,7 млрд. рублей. Значительный объем изменений (3,4 млрд. рублей) приходится на госпрограмму «Жилище (2011 – 2015 годы)» и связан в основном с ликвидацией последствий пожара в Хакасии (3,1 млрд. рублей). 
В структуре расходов республиканского бюджета доля программных расходов составила 84%.
Внесение изменений в Закон о республиканском бюджете привело к превышению бюджетных назначений над предельными объемами финансирования по 21-й госпрограмме на общую сумму 8,6 млрд. рублей.
По итогам 9 месяцев 2015 года фактическое финансирование программных расходов составило 17,6 млрд. рублей или 66% бюджетных назначений.
Исполнение госпрограмм в период 9 месяцев 2015 года характеризуется неравномерным финансированием расходов, в результате чего уровень исполнения госпрограмм составил от 10 до 102% годовых назначений, в том числе:
- на 102% профинансирована госпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года»;
- 11 госпрограмм профинансированы на уровне от 62 до 74%;
- 7 госпрограмм - от 40 до 53%;
- 8 госпрограмм – от 10 до 28%.
По итогам 1 квартала программные расходы профинансированы на 25% от годовых назначений, при этом 2  госпрограммы: «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2014–2016 годы)» и «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» - не исполнялись;
- по итогам 1 полугодия – финансирование составило 51%; 
- по итогам 9 месяцев программные расходы профинансированы на 66%, при этом наименьшее исполнение, как и в 1 полугодии, отмечено по госпрограмме «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)» (на уровне 10%).
Высоким уровнем финансирования расходов обеспечены следующие госпрограммы: «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» – 74% от плана, «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014–2016 годы)» - 68%, «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - 67% и «Развитие лесного комплекса Республики Хакасия на 2015-2020 годы» – 65%, при этом  отмечено неисполнение или низкое исполнение отдельных мероприятий в рамках указанных госпрограмм.
Так, в рамках госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» не исполнены мероприятия по субсидированию строительства и реконструкции мелиоративных систем на 8 млн. рублей, капитального ремонта гидротехнических сооружений - 5 млн. рублей, приобретения рыбопосадочного материала - 2 млн. рублей. Кроме того, отмечено низкое исполнение субсидий на развитие овощеводства на уровне 13% от утвержденного объема, на возмещение процентной ставки по краткосрочным кредитам на развитие животноводства – 11%, на сохранение земель сельхозназначения – 6%.
В рамках госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» в результате отсутствия финансирования не исполнены мероприятия по обеспечению жильем специалистов с медицинским образованием (3 млн. рублей), по приобретению антиретровирусных препаратов для лечения больных ВИЧ-инфекцией (2,9 млн. рублей) и созданию резерва медицинского имущества для ликвидации чрезвычайных ситуаций (2,8 млн. рублей).
По госпрограмме «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014–2016 годы)» не исполнены расходы по Резервному фонду Правительства Республики Хакасии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 1,6 млн. рублей. 
За 9 месяцев отмечено неравномерное финансирование расходов по госпрограммам, действующим в одной отрасли, например, в сфере образования, социальной политики и жилищно-коммунального хозяйства.
Так, в сфере образования исполнение госпрограмм «Развитие образования в Республике Хакасия (2011–2015 годы)» и «Развитие инновационной, научной и научно-внедренческой деятельности в Республике Хакасия (2011–2015 годы)»  составило 66% и 28% соответственно. При высоком общем уровне исполнения госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2011–2015 годы)» отмечается низкое исполнение отдельных расходов, в том числе на 30% исполнены расходы на развитие общеобразовательных организаций и модернизацию системы профобразования, на 23% исполнены расходы на модернизацию общего образования, на 7% исполнено мероприятие за счет средств федерального бюджета по капитальному ремонту Аскизской школы-интерната (при этом средства из федерального бюджета поступили в полном объеме) и в объеме менее 1% выплачены пособия на приобретение учебной литературы педагогам.
В социальной сфере осуществлялась реализация 2-х госпрограмм: «Социальная поддержка граждан (2014–2020 годы)» и «Доступная среда (2014–2016 годы)», уровень исполнения которых составил 67% и 28% соответственно. Исполнение бюджетных обязательств в социальной сфере характеризуется низким уровнем исполнения расходов на оздоровительную кампанию детей – 27% от плана и реабилитацию инвалидов – 19%. Кроме того, не исполнено мероприятие по обеспечению доступа к объектам муниципальной собственности и перемещения инвалидов внутри зданий и модернизацию транспорта с планируемым объемом 12,4 млн. рублей.
В жилищно-коммунальной сфере на 73% исполнена госпрограмма «Жилище (2011-2015 годы)» и на 40% госпрограмма «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011-2015 годы)». В рамках госпрограммы «Жилище (2011-2015 годы)» на устранение последствий массового пожара направлено 2,3 млрд. рублей, из которых 1,3 млрд. рублей являются дебиторской задолженностью. Исполнение госпрограммы по модернизации ЖКХ на уровне 40% обусловлено отсутствием финансирования на развитие систем водоснабжения и водоотведения в муниципальных образованиях.
Наименьший уровень исполнения расходов (менее 20%) по итогам 9 месяцев отмечен по 4-м госпрограммам, в том числе 3 госпрограммы исполнены на уровне 19% и одна на уровне 10%. 
Так, на 19% исполнены госпрограммы:
- «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014–2016 годы)», в рамках которой не финансировалось мероприятие по подготовке градостроительной документации (годовой объем ассигнований 8,8 млн. рублей) и другие;
- «Развитие информационного общества в Республике Хакасия (2011 – 2015 годы)», что в большей степени обусловлено отсутствием достаточного финансирования мероприятий по формированию инфраструктуры электронного правительства и повышению качества образовательных услуг;
- «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013–2015 годы)»  - мероприятие по организации торговой инфраструктуры в сумме 5 млн. рублей и другие.
Госпрограмма «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)»  исполнена на уровне 10%, что обусловлено низким исполнением расходов по субсидированию затрат на уплату процентов предприятиями реального сектора экономики и на создание благоприятных условий развития малого предпринимательства.
По состоянию на 1 октября 2015 года по 25 госпрограммам образована кредиторская задолженность в общей сумме 912,7 млн. рублей.
В 2015 году Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена экспертиза проектов 11-ти госпрограмм, предусмотренных к исполнению с 2016 года, в ходе которой выявлены отдельные замечания и недостатки, в том числе:
- низкий объем финансирования отдельных задач, что влечет риск недостижения целевых показателей; 
- несоответствие целей и задач стратегическим ориентирам государственной политики; 
- отдельные задачи не увязаны с ожидаемыми результатами реализации, а также отдельные ожидаемые результаты не имеют целевых показателей для оценки эффективности; 
- отсутствует динамика, а в отдельных случаях наблюдается снижение целевых показателей; 
- не предусмотрен прогноз развития в сфере реализации отдельных госпрограмм.
 Результаты финансово-экономических экспертиз, включающие  предложения Контрольно-счетной палаты по совершенствованию госпрограмм, направлены ответственным исполнителям, которые частично учтены при их принятии.
	В 2015 году в рамках действующих госпрограмм предусмотрены бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Республики Хакасия на 478 млн. рублей, которые в свою очередь включены в состав республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту - РАИП) на 2015 год.
	При формировании РАИП на 2015 год Правительством Республики Хакасия предусмотрено финансирование 34-х строек и объектов на общую сумму 1,3 млрд. рублей. 
По результатам корректировок в 1-м полугодии 2015 года планируемый объем бюджетных инвестиций сокращен в 2,3 раза и составил по 30-ти объектам 591,5 млн. рублей, сокращение проведено по объектам капитального строительства сферы здравоохранения, спорта, социальной политики, дорожного хозяйства и государственного управления. При этом объем бюджетных инвестиций по Закону о республиканском бюджете на 2015 год предусмотрен на 27 объектов и составляет 487 млн. рублей, из которых 98% предусмотрено в рамках реализации госпрограмм, 3 объекта на общую сумму 105,4 млн. рублей не включены в Закон о республиканском бюджете (2 объекта дорожного хозяйства - 87,8 млн. рублей и реконструкция здания лечебного корпуса ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской» - 17,6 млн. рублей).
По итогам 9 месяцев исполнение РАИП составило 211,8 млн. рублей или 44% от годового объема бюджетных инвестиций по Закону о республиканском бюджете, из 27-ми предусмотренных объектов в полном объеме профинансировано выполнение работ по 2-м объектам на сумму 20,8 млн. рублей, частично – по 20 объектам на сумму 191 млн. рублей и не выполнялись работы по 5-ти объектам с плановым объемом расходов 23,6 млн. рублей.
	Так, в полном объеме исполнены расходы в рамках строительства зала бракосочетаний в г. Абакане на 376 тыс. рублей и завершения строительства дома-интерната для пенсионеров и инвалидов в г. Саяногорске на 20,4 млн. рублей.
Перечень объектов, по которым отсутствует исполнение бюджетных расходов в период 9 месяцев 2015 года, включает в себя:
- объекты инженерной защиты г. Абазы (4,6 млн. рублей);
- реконструкцию здания конторы под наркологический реабилитационный центр на базе Клинического наркологического диспансера (10 млн. рублей);
- строительство Радиологического корпуса на базе Клинического онкологического диспансера (1 млн. рублей);
- строительство поликлиники в с. Белый Яр (3 млн. рублей);
- реконструкцию прачечной под размещение лечебно-диагностического отделения Клинического онкологического диспансера (5 млн. рублей).
Следует отметить, что в 4-м квартале выполнена очередная корректировка РАИП, в результате чего сумма бюджетных инвестиций на 2015 год увеличена до 1,3 млрд. рублей. 
В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен также мониторинг осуществления закупок товаров и услуг на государственные нужды, осуществляемых в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
За 11 месяцев 2015 года наблюдается увеличение на 326 закупок или на 6% по сравнению с 2014 годом, а также увеличение начальных максимальных цен на 2,5 млрд. рублей или на 38%. 
При этом, количество заключенных контрактов по результатам торгов остается практически на прежнем уровне: в 2014 году – 4037 контрактов, что составляет 76% от общего числа закупок, за 11 месяцев 2015 года – 4067 контрактов, что составляет 72% от общего числа закупок. 
По результатам проведенных закупок за 11 месяцев 2015 года относительная экономия бюджетных средств в 2 раза превышает показатель 2014 года и составляет 22%, в абсолютном выражении – на 12,5% (составляет 566 млн. рублей).
Преобладающим способом определения поставщика является электронный аукцион – за 11 месяцев 2015 года проведено 4955 аукционов, что на 2,9% больше чем в 2014 году (4814). Доля электронных аукционов от общего количества размещенных на официальном сайте извещений составляет 88% за 11 месяцев 2015 года, в 2014 году – 91%. 
На втором месте закупки у единственного поставщика – за 11 месяцев 2015 года проведено 428 закупок (больше 2014 года в 2,4 раза), доля которых составила 7% от общего количества (для сравнения в 2014 году проведено 179 закупок, их доля составила 3,4%). 
Как показали проверки, проведенные Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2015 году, рост количества закупок у единственного поставщика обусловлен ростом несостоявшихся торгов или торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по цене близкой, или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования бюджетных средств.
В целях защиты прав и интересов участников закупок Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ.
За 11 месяцев 2015 года количество жалоб сократилось на 33 ед. по сравнению с 2014 годом и составило 122 жалобы, из которых 19 жалоб (16%) признаны обоснованными (вынесены предписания). Для сравнения - в 2014 году из 155 поступивших жалоб признаны обоснованными 61 жалоба или 39%.
Результаты мониторинга и проверок свидетельствуют о том, что действующая редакция Федерального закона № 44-ФЗ не в полной мере обеспечивает развитие добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности закупок. Наблюдаются недостатки в организации процесса закупок, методическом обеспечении государственных заказчиков республики, системе внутреннего контроля заказчиков.
Информация рассмотрена и утверждена на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 29 января 2016 года. 
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