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	УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

_______________  О.А. Лях

«____ »  января  2016 года


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014 – 2015 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)»

Контрольное мероприятие по проверке целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014 – 2015 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)» проведено в соответствии с пунктом 1.7 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014. 
Проверка проводилась на основе исследования нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, информации и материалов, представленных подведомственным Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия учреждением – Государственным казенным учреждением Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог Республики Хакасия» (далее по тексту – Управление Хакасавтодор). По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который подписан объектом проверки с возражениями (частично учтены при формировании отчета). 

1. Оценка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014 – 2015 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)»
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с целью оценки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту – республиканский бюджет), выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)», проведена проверка по направлениям мероприятий подпрограммы.
Реализацию четырех (из шести) программных мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» осуществляло Управление Хакасавтодор, которое в рамках своей деятельности обеспечивает содержание, ремонт и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия и искусственных сооружений на них, других объектов в состоянии, обеспечивающем бесперебойный и безопасный по ним проезд, осуществляет контроль за эксплуатационным состоянием дорог и выполняет функции государственного заказчика дорожной деятельности.

Согласно Перечню автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.11.2006 № 310 (далее по тексту – Перечень автодорог), общая протяженность автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения составляет 2627,88 км, из них регионального значения – 423 км (6 дорог), межмуниципального – 2204,88 км (142 дороги). Следует отметить, что в состав автомобильных дорог межмуниципального значения включена автодорога Обход г. Абакана км 408-км 410 (протяженностью 2,58 км), имеющая региональное значение, а также автодорога Абаза – Харачул – Кирово (протяженностью 9 км), которая до настоящего времени не сдана в эксплуатацию.

Согласно Закону Республики Хакасия от 12.05.2015 № 43-ЗРХ
«Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2014 год» исполнение подпрограммы «Дорожное хозяйство» в 2014 году составило 639 474 тыс. рублей или 81,3% объема бюджетных ассигнований. В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2015 № 597 «Об утверждении отчета  об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 9 месяцев 2015 года» исполнение составило 370 639 тыс. рублей или 40,9%.
1.1. Обеспечение сохранности существующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия 
На исполнение данного программного мероприятия в 2014 году направлено 404 104,8 тыс. рублей или 87,1% объема бюджетных ассигнований, по состоянию на 01.10.2015 – 268 360,6 тыс. рублей или 58,3%.

Расходы на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия составили в 2014 году – 256 641,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 – 172 405,9 тыс. рублей, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 в сумме 16 717,6 тыс. рублей.  
При проверке целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета направленных Управлением Хакасавтодор на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения республики установлены следующие нарушения и недостатки.
1. В нарушение пункта 4 Правил расчета денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия, утвержденных постановлением Правительства РХ от 16.06.2008 № 191 (далее по тексту также – Правила расчета) в расчетную годовую потребность на содержание дорог включены затраты на содержание дорог, не имеющих установленной категории (грунтовые дороги протяженностью 121,2 км) в 2014 году в размере 11 745,5 тыс. рублей (приложение № 1 к отчету). 
Согласно Правилам расчета, норматив денежных затрат (с учетом прогнозного индекса дефлятора) на содержание дорог определен для дорог, имеющих установленную категорию. Правилами расчета норматив денежных затрат на содержание дорог, не имеющих установленной категории, не предусмотрен.

В целом, на содержание дорог, не имеющих установленной категории, израсходовано 9599,8 тыс. рублей (в 2014 году – 3771,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2015 года – 5888,2 тыс. рублей). 

2. В нарушение п.2 Порядка принятия решений Правительством Республики Хакасия о заключении долгосрочных государственных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 612, Управлением Хакасавтодор заключены государственные контракты на общую сумму 456 975,6 тыс. рублей (2014 год – 235 167,6 тыс. рублей, 2015 год – 221 808 тыс. рублей) без соответствующего постановления Правительства Республики Хакасия. 
3. Государственные контракты заключены меньше объема средств по расчетной потребности на 48 533,9 тыс. рублей (на 17,1%), при этом, в госконтрактах предусмотрено содержание дорог с грунтовым покрытием (без категории). 
Сравнительная информация об объеме средств по заключенным государственным контрактам и их расчетной потребности по районам республики представлена в приложении № 2 к отчету.
4. В нарушение пункта 4 Правил расчета по двум государственным контрактам направлено средств республиканского бюджета выше установленной потребности на общую сумму 1046,9 тыс. рублей, в том числе на содержание дорог, расположенных в границах Алтайского и Бейского районов (тяготеющих к г. Саяногорск), в границах Таштыпского района соответственно на 276,5 тыс. рублей и 770,4 тыс. рублей, по семи государственным контрактам – ниже расчетной потребности на общую сумму 49 580,8 тыс. рублей. 
5. В нарушение п.6.4. раздела 6. Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2011 № 723 (далее по тексту – Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог), без согласования с главным распорядителем средств республиканского бюджета (Минтранс Хакасии) заключены государственные контракты на общую сумму 235 167,6 тыс. рублей. 
Так, бюджетные ассигнования доведены Управлению Хакасавтодор на 2014 год в общей сумме 276 122,5 тыс. рублей (с учетом погашения кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2014 в сумме 34 907,5 тыс. рублей), соответственно лимиты бюджетных обязательств для принятия обязательств по содержанию дорог на 2014 год составили 241 215 тыс. рублей, что ниже плановой потребности на 42 486,5 тыс. рублей. В данном случае, согласно п.6.4. раздела 6. Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, Управление Хакасавтодор обязано согласовать с Минтрансом Хакасии и определить виды работ, обязательные к выполнению при содержании автомобильных дорог, а также коэффициенты периодичности их выполнения исходя из фактических объемов финансирования. 

6. Распоряжениями Управления Хакасавтодор от 19.09.2014 № 123-Р/А и от 16.09.2015 № 150-Р/А подрядные организации были переведены на зимний режим работ по содержанию автодорог.

В нарушение Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, доведенных письмом Росавтодора от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис, которыми установлено проведение работ по содержанию автомобильных дорог с учетом сезона, Управлением Хакасавтодор работы по содержанию дорог принимались без учета их сезонности, что повлекло неэффективное расходование средств на общую сумму 854,7 тыс. рублей.
Так, работы летнего периода (по скашиванию травы на обочинах и откосах и по нанесению горизонтальной дорожной разметки) приняты в осенне-зимний период, согласно актам о приемке выполненных работ:

1) ООО «Содержание дорог Сибири» (директор В.Г. Сорокин) на общую сумму 817,9 тыс. рублей. При этом, согласно акту выполненных работ от 20.10.2015 № 4 работы по нанесению горизонтальной дорожной разметки по направлению Пригорск-Ербинская (на сумму 625,3 тыс. рублей) и  Ербинская – Туманный (на сумму 148,1 тыс. рублей)  приняты от субподрядчика – ИП Егоров А.А. без отражения участка автодороги, на котором произведена разметка;

2) ООО «Прогресс-М» (директор П.А. Токарев) на общую сумму 36,8 тыс. рублей.

7. Нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования, что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств республиканского бюджета на общую сумму 1743 тыс. рублей, в том числе за счет:
7.1. принятия и оплаты работ, не определенных Классификацией работ, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 (далее по тексту – Классификация работ) на сумму 1539,4 тыс. рублей (1559-19,6).

Так, согласно пункту 7.1.1. Раздела 7. «Обязанности и права подрядчика»  госконтракта от 30.12.2013 № 2013.262429, заключенного с ООО «Прогресс-М» и госконтрактов от 24.01.2014 № 2014.4876, № 2014.4516, заключенных с ООО «Содержание дорог Сибири», «подрядчик» обязан обеспечить круглосуточное бесперебойное и безопасное движение транспортных средств в пределах цены по госконтракту. Также, кроме обязательств «по предупреждению ограничений и перерывов в движении на обслуживаемых автодорогах», подрядчиками приняты обязательства «по организации и обеспечению безопасности участков движения и пассажиров в нештатных ситуациях», при этом «в случае возникновения таковых по вине подрядчика производить работы за свой счет без последующей компенсации понесенных затрат». 

В нарушение вышеуказанных положений приняты работы по содержанию дорог, не предусмотренные Классификацией работ, на общую сумму 1559 тыс. рублей, обслуживаемых:

1. ООО «Прогресс-М» (Алтайский район, дороги, тяготеющие к г. Саяногорск) - работы по «дежурству» на общую сумму 49,9 тыс. рублей (согласно актам выполненных работ от 22.01.2015 № 15, от 20.02.2015 № 16);
2. ООО «Содержание дорог Сибири» по направлению:

1) Усть-Абакан-Чарков-Ербинская (Усть-Абаканский район) – работы по «дежурству» и «дежурству в Хакасавтодоре» по девяти актам на общую сумму 1180,2 тыс. рублей;
2) Абакан-Ак-Довурак (Аскизский район) – работы по «дежурству» по семи актам на общую сумму 328,9 тыс. рублей, при этом по акту выполненных работ от 26.10.2015 № 22 на сумму 19,6 тыс. рублей работы произведены в период с 22.09.2015 по 23.10.2015, оплата на момент проверки не осуществлена;
7.2. нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, на сумму 203,6 тыс. рублей.
Так, в нарушение абзаца «г» подпункта 4 пункта 6 Классификации работ, согласно которому в составе работ по элементам обустройства автомобильных дорог предусмотрены работы по их уборке, мойке и устранению мелких повреждений приняты от ООО «Содержание дорог Сибири» работы (акт выполненных работ от 24.10.2014 № 11, госконтракт от 24.01.2014 № 2014.4876) по обустройству автобусной остановки по направлению дороги Пригорск-Ербинская (Усть-Абаканский район) на сумму 140,2 тыс. рублей (фактически согласно локальному сметному расчету произведены работы по установке двух металлических туалетов) и Усть-Абакан-Чарков-Ербинская – 63,4 тыс. рублей (фактически согласно сметному расчету произведен демонтаж туалета).

Указанные расходы в общей сумме 203,6 тыс. рублей произведены по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» классификации операций сектора государственного управления (следовало отнести на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» и подстатью 226 «Прочие работы, услуги» соответственно). 
8. Ненадлежащий контроль со стороны Управления Хакасавтодор за достоверностью применения индексов-дефляторов, предъявляемых подрядчиками в декабре 2014 года по актам выполненных работ, привел к стоимостному увеличению затрат на содержание автодорог по трем направлениям - Аскизский, Боградский и Усть-Абаканский районы.   
Во время проведения контрольного мероприятия, излишне предъявленные подрядчиками суммы (32 тыс. рублей) удержаны по актам выполненных работ за ноябрь 2015 года.
На ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия направлено в 2014 году 128 397,8 тыс. рублей, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2014 в сумме 116 018,9 тыс. рублей, фактические расходы составили 52 459,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01.10.2015 на ремонт дорог направлено 95 954,8 тыс. рублей, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 в сумме 40 080,4 тыс. рублей, фактические расходы составили 54 176,2 тыс. рублей.

Приведенный норматив денежных затрат на ремонт (с учетом прогнозного индекса дефлятора) для дорог V категории составил на 2014 год – 879,57 тыс. рублей/км, на 2015 год – 922,67 тыс. рублей/км. 

При проверке целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, направленных Управлением Хакасавтодор на ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения республики, установлены нарушения постановления Правительства РХ от 16.06.2008 № 191 «О нормативах денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия и Правилах их расчета», в части:

1. превышения установленного норматива денежных затрат, определенных Правилами расчета на ремонт одного километра пути. Так, по всем отремонтированным участкам (без учета грунтовых дорог), израсходовано средств республиканского бюджета за 2014 год и 9 месяцев 2015 года с превышением предельных нормативов финансовых затрат на общую сумму 100 557,4 тыс. рублей, в том числе:  
в 2014 году - по дорогам III категории - от 1,5 раз (на 1519,8 тыс. рублей/км) до 4,7 раз (на 9593,1 тыс. рублей/км), по дорогам V категории - в 2,9 раза (на 3896,3 тыс. рублей), затраты на ремонт моста дороги пгт. Бискамжа - в 238 раз. В целом, фактические затраты в 2014 году на ремонт участков четырех автодорог превысили утвержденные нормативы на общую сумму 31 999,8 тыс. рублей, в том числе:

1) по дорогам III категории:

- Шира-Новоселово (Ширинский район) – на 9593,1 тыс. рублей или в 4,7 раза;    

- Пригорск-Ербинская (Усть-Абаканский район) – на 12 446,7 тыс. рублей или в 4,4 раза; 

- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Орджоникизевский район) – на 4220,1 тыс. рублей или в 1,5 раза;

- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Ширинский район) – на 1519,8 тыс. рублей или в 1,5 раза;
- Абакан-Ак-Довурак (Таштыпский район) – на 4220,1 тыс. рублей или в 1,5 раза.
В результате, средний норматив денежных затрат на ремонт одного км пути по отремонтированным участкам дорог III категории составил 5172,1тыс. рублей, что выше установленного Норматива денежных затрат на 3887,9 тыс. рублей или в 4 раза;
2) по дорогам V категории:

- Аскиз-Бейка - превышен на 3896,3 тыс. рублей или в 2,9 раза;

- на ремонт моста по направлению дороги пгт. Бискамжа фактические затраты в 238 раз больше нормативных, что составило 209,5 тыс. рублей на метр пути (отремонтировано 18,3 погонных метров на сумму 3834,3 тыс. рублей);
по состоянию на 01.10.2015 - фактические затраты на ремонт участков пяти автодорог превысили утвержденные нормативы на общую сумму 68 557,6 тыс. рублей, в том числе по направлению:
- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Боградский район) - на 13 202,9 тыс. рублей;

- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Орджоникидзевский район) - на 7062,4 тыс. рублей;

- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Ширинский район) - на 5789,2 тыс. рублей;

- Ачинск-Ужур-Шира-Троицкое (Боградский район) - на 4398,2 тыс. рублей;

- Шира-Новоселово (Ширинский район) - на 11 662,8 тыс. рублей;

- Пригорск-Ербинская (Усть-Абаканский раойон) - на 9280,6 тыс. рублей;

- Большая Сея – Верх-Таштып (Таштыпский район) - на 9488,3 тыс. рублей;
- Абакан-Ак-Довурак (Таштыпский район) - на 7673,2 тыс. рублей;
2. направления средств республиканского бюджета на ремонт дорог, не имеющих установленной категории, израсходовано в 2015 году 1920,3 тыс. рублей.
Так, на ремонт 10,54 погонных метров моста на участке автодороги Майна-Богословка (Бейский район), которая является грунтовой и не имеет установленной категории, направлено 1920,3 тыс. рублей. Работы выполнялись ООО «Специализированная Компания «Сибмост» (г. Красноярск), затраты на ремонт данной дороги произведены в нарушение Правил расчета, которыми нормативы денежных затрат на ремонт дорог, не имеющих установленной категории не предусмотрены. 
На капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения выделено в 2014 году 19 065,1 тыс. рублей, которые направлены в полном объеме на погашение кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2014. Объем финансирования, предусмотренный подпрограммой «Дорожное хозяйство» на 2015 год в сумме 20 000 тыс. рублей, Управлению Хакасавтодор по состоянию на 01.10.2015 не доводился. Согласно данным бухгалтерского учета фактические работы не производились.
1.2. Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия 
В рамках программного мероприятия осуществлялось проведение работ по реконструкции дорог, на которую направлено в 2014 году 98 230,4 тыс. рублей (с привлечением средств федерального бюджета в сумме 28 026,4 тыс. рублей) или 60,8% бюджетных ассигнований, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2014 в сумме 43 207,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 98 432,8 тыс. рублей.  
По состоянию на 01.10.2015 на реконструкцию дорог направлено 59 123 тыс. рублей (за счет республиканского бюджета - 46 138 тыс. рублей, федерального бюджета - 12 985 тыс. рублей) или 24,1%, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 в сумме 43 409,7 тыс. рублей. Фактические расходы за 9 месяцев 2015 года составили 29 837,2 тыс. рублей.

Реконструкция проводилась в 2014 году по участкам пяти автодорог, в 2015 году – по трем объектам (два новых объекта и один - Подъезд к д. Капчалы – продолжение работ 2014 года). Также, в 2014 году проведена государственная экспертиза инженерных изысканий и проектной документации «Реконструкция автомобильной дороги Усть-Чуль - Верхняя Тея на участках км 3+550-км 10+470 в Аскизском районе Республики Хакасия», в 2015 году – разработана проектная документация на реконструкцию моста на участке км 48+265 автодороги Сарала-Приисковое.
При проверке целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, направленных Управлением Хакасавтодор на реконструкцию автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

1. Не завершена реконструкция дороги Абакан-Саяногорск (срок 05.11.2015), общий объем выполненных работ составил 19,9% от стоимости госконтракта.
Так, согласно государственному контракту от 30.12.2012 № 2012.182659, заключенному с ОАО «Алтайское ДРСУ», планируемый объем работ по объекту Абакан-Саяногорск протяженностью участков 41,962 км в Алтайском районе, определен на 2012-2015 годы в общей сумме 1 500 936,6 тыс. рублей, окончанием выполнения работ по III пусковому комплексу 05.11.2014, по IV пусковому комплексу – 05.11.2015. 
На основании решения Арбитражного суда Республики Хакасия от 18.06.2015 № А74-960/2015 Государственный контракт от 30.12.2012 № 2012.182659, заключенный с ОАО «Алтайское ДРСУ», расторгнут.
В целом, объем выполненных работ по состоянию на 01.10.2015 составил 298 080,7 тыс. рублей (за счет средств республиканского бюджета 52 834 тыс. рублей, федерального бюджета 245 246,7 тыс. рублей):

- по состоянию на 01.01.2014 - 259 413,1 тыс. рублей (за счет средств республиканского бюджета 14 166,4 тыс. рублей, федерального бюджета - 245 246,7 тыс. рублей);
- за 2014 год – 38 667,6 тыс. рублей, оплата произведена частично в сумме 16 513,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 22 154,4 тыс. рублей, которая погашена в полном объеме в 2015 году. Работы по данному объекту осуществлялись в 2014 году без привлечения средств федерального бюджета; 
- по состоянию на 01.10.2015 работы не производились.

2. С задержкой сроков выполнения работ завершена реконструкция трех дорог - Сарала-Приисковое на участке км 25+000 – км 32+500 в Орджоникидзевском районе (более чем на один год), Матур-Нижний Матур и Подъезд к д. Верхний Имек в Таштыпском районе (более чем на один месяц): 
1) Сарала-Приисковое на участках км 25-км 32+500 в Орджоникидзевском районе протяженностью 7,5 км, работы производились в 2014 году по ранее заключенному государственному контракту от 28.11.2011 № 2011.56141 с ГУП РХ «Орджоникидзевское ДРСУ» (директор В.А. Вагнер) ценой контракта 131 215,3 тыс. рублей (объемом работ в 2011 году - 30 813 тыс. рублей, в 2012 году – 53 621,8 тыс. рублей, в 2013 году – 46 780,5 тыс. рублей).
В целом, фактические расходы составили 131 215,2 тыс. рублей, в том числе:

- по состоянию на 01.01.2014 - 112 577,3 тыс. рублей (в 2011 году - 10 882,1 тыс. рублей, в 2012 году – 56 399 тыс. рублей, в 2013 году - 45 296,2 тыс. рублей); 

- в 2014 году - 18 637,9 тыс. рублей (без привлечения средств федерального бюджета), оплата проведена в сумме 2466,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 16 171,4 тыс. рублей, которая погашена в полном объеме в 2015 году. 

Приказом Управления Хакасавтодор от 26.11.2014 № П/А-260 утвержден акт приемки в эксплуатацию законченной реконструкции общей стоимостью работ 136 811,5 тыс. рублей (с учетом кадастровых работ, авторского надзора и строительного контроля); 

 2) Матур-Нижний Матур протяженностью участка 2,35 км в Таштыпском районе, работы выполнены на общую сумму 22 956,2 тыс. рублей, в том числе с привлечением средств федерального бюджета – 22 107,4 тыс. рублей, что ниже стоимости работ по заключенному с ООО «НБС-Сибирь» госконтракту от 18.09.2014 № 2014.268619 на 85,1 тыс. рублей. 
Приказом Управления Хакасавтодор от 29.12.2014 № П/А-307 утвержден акт приемки в эксплуатацию законченной реконструкции автодороги общей стоимостью работ 26 552,2 тыс. рублей (с учетом кадастровых работ, авторского надзора и строительного контроля); 

3) Подъезд к д. Верхний Имек в Таштыпском районе (протяженность участка 0,476 км), общий объем выполненных работ в 2014 году составил 10 221,9 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета – 4760 тыс. рублей), работы оплачены в полном объеме. 

Приказом Управления Хакасавтодор от 29.12.2014 № П/А-309 утвержден акт приемки в эксплуатацию законченной реконструкции общей стоимостью работ 12 217,3 тыс. рублей (с учетом кадастровых работ, авторского надзора и строительного контроля). 

3. Осуществляется с задержкой сроков выполнения работ почти на год реконструкция дороги Подъезд к д. Капчалы в Усть-Абаканском районе протяженностью участка 0,890 км (при общей протяженности дороги 1,1 км), освоено 71,8% от суммы госконтракта.   

Согласно пункту 5.1. Госконтракта от 01.12.2014 № 2014.351445, заключенного с ООО «СтройМастер», надлежало выполнить в срок до 15.12.2014. Общий объем выполненных работ за 2014-2015 годы составил 9727,6 тыс. рублей (в том числе с привлечением средств федерального бюджета – 5073,7 тыс. рублей):
- в 2014 году освоено 5813,1 тыс. рублей (средств федерального бюджета 1159,2 тыс. рублей), что составило 42,9% от цены госконтракта (13 553,9 тыс. рублей), оплачено за счет средств федерального бюджета в сумме 1159,2 тыс. рублей, в виду отсутствия финансирования за счет средств республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 4653,9 тыс. рублей, которая погашена в 2015 году в полном объеме за счет средств республиканского бюджета;
- по состоянию на 01.10.2015 - 3914,5 тыс. рублей, которые оплачены в полном объеме за счет средств федерального бюджета. 
4. Повышается риск незавершения работ в 2015 году в установленный госконтрактом срок по реконструкции участков двух дорог:

1) Усть-Абакан-Чарков-Ербинская на участке км 62+750 – км 66+000 в Усть-Абаканском районе, протяженностью участка 3,260 км, фактические работы по состоянию на 01.10.2015 выполнены на общую сумму 15 456,2 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета), что составило 20,5% от стоимости работ по государственному контракту от 20.07.2015 № 2015.266372 (75 394,8 тыс. рублей), заключенному с ООО «Дорожно-строительное предприятие № 11» (директор Н.Х. Гадиров), оплачено 3604 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 11 852,2 тыс. рублей. Согласно госконтракту сроки выполнения работ установлены с 20.07.2015 по 15.12.2015; 
2) Сарала-Приисковое км 32+500 – км 36+500 в Орджоникидзевском районе, протяженностью 4,229 км, фактические работы составили 7466,5 тыс. рублей или 10,6% от стоимости работ 2015 года (70 522,9 тыс. рублей). 

Оплата проведена за счет средств федерального бюджета в сумме 5466,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 2000 тыс. рублей. Финансирование объекта за счет средств республиканского бюджета не осуществлялось. 
Согласно государственному контракту от 31.08.2015 № 2015.314648, заключенному с ООО «НБС-Сибирь» на общую сумму 121 389,1 тыс. рублей с привлечением средств федерального бюджета (104 957,8 тыс. рублей) сдача I пускового комплекса по объекту намечена на 31.12.2015, II пускового комплекса – 05.11.2016. 
5. Не использована по состоянию на 01.10.2015 изготовленная проектная документация на реконструкцию моста на участке автодороги Сарала-Приисковое, фактические расходы составили 3000 тыс. рублей, оплачено в сумме 2728,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 образована кредиторская задолженность в сумме 271,6 тыс. рублей. 

6. Завышение первоначальной сметной стоимости по документации, изготовленной ООО «Автодорпроект «Трасса» и получившей положительное заключение, выданное АУ РХ «Государственная экспертиза Республики Хакасия»,  по четырем объектам капитального строительства составило 27 830,5 тыс. рублей. 
В частности, проведенной ФАУ «Главгосэкспертиза России» проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства (проверка проведена во исполнение Положения о порядке определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета) первоначальная сметная стоимость уменьшена:

- по трем объектам, находящимся в стадии строительства, на общую сумму 13 099,3 тыс. рублей, в том числе по объекту «Матур-Нижний Матур» в Таштыпском районе на 3724,9 тыс. рублей  (на 12,1%) и «Подъезд к д. Верхний Имек»  – на 2201,7 тыс. рублей (на 14,7%), «Подъезд к д. Капчалы» в Усть-Абаканском районе – на 7172,7 тыс. рублей (на 27,5%);
- по вновь изготовленной проектной документации по реконструкции дороги Усть-Чуль - Вершина Теи в Аскизском районе – на 14 731,2 тыс. рублей (на 14,1%). 

Так, согласно заключениям исключены затраты:

1) связанные с выполнением кадастровых работ в отношении земельных участков, не относящихся согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», к проектным работам, а также затраты на проведение инженерного и технического обследования дороги (приемочная диагностика), не относящиеся к затратам на капитальные вложения по объектам капитального строительства; 
2) по демонтажу существующего моста, планировке резерва грунта, устройству дорожной одежды, также исключены как необоснованные затраты на повторную вспашку с дискованием земель при рекультивации, повторное внесение удобрений и засев трав и затраты на устройство покрытия стройплощадки;
3) по проведению комплекса работ по землеустройству, затраты связанные с археологическим обследованием земельного участка, пусконаладочные работы, необоснованные проектной документацией; 

4) на проведение строительно-монтажных работ на мостовом сооружении, не предусмотренные проектной документацией.
Кроме того, нормы затрат на проведение строительного контроля приведены в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства». 

Также, согласно заключениям, стоимость всех материалов, учтенных в сметной документации, приведена в соответствии с ФССЦ-2001, заменено применение бетона гидротехнического (необоснованного проектной документацией) на бетон тяжелый, приведены в соответствие с проектными решениями затраты на устройство дорожного покрытия из щебеночно-песчанной смеси, вместо первоначально учтенной стоимости семян газонных трав учтена стоимость семян пырея. 

7. Проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства Сарала-Приисковое км 32+500 – км 36+500 в Орджоникидзевском районе, протяженностью 4,229 км (строительство которого предусмотрено, в том числе с привлечением средств федерального бюджета) не проводилась.  

1.3. Совершенствование организации дорожного движения транспортных средств и пешеходов 
Реализация программного мероприятия осуществлялась по двум направлениям, на которые в целом использовано в 2014 году 4826,8 тыс. рублей или 26,8% бюджетных назначений, по состоянию на 01.10.2015 – 6025,2 тыс. рублей или 21,5%, в том числе:
1. на устройство автобусных остановок, тротуаров, светофоров и искусственного освещения на участках автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия, проходящих по населенным пунктам или в непосредственной близости от них:

- в 2014 году - 3631 тыс. рублей, в том числе погашена в полном объеме кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2014 в сумме 3623,3 тыс. рублей;
- по состоянию на 01.10.2015 – 6025,2 тыс. рублей, которые направлены в полном объеме на погашение кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2015.
Фактические расходы за 2014 год (с учетом расходов на строительный контроль и авторский надзор) составили 12 374,2 тыс. рублей, в том числе выполнены строительно-монтажные работы, по состоянию на 01.10.2015 фактические расходы отсутствуют.
В рамках программного мероприятия проведены следующие работы:
1) по устройству автобусных остановок, тротуаров и освещения на автодороге Усть-Абакан-Чарков-Ербинская (в границах с. Калинино) в Усть-Абаканском районе (I пусковой комплекс) - 3411 тыс. рублей, оплата не производилась, по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность, которая погашена в 2015 году в полном объеме.
Работы проводились на основании проектно-сметной документации (далее также - ПСД), разработанной ООО «Автодорпроект «Трасса» в 2012 году. Согласно ПСД общая сметная стоимость объекта составляет 48 496,6 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2015 фактические расходы отсутствуют;
2) по устройству тротуаров к автобусным остановкам и освещение автодороги Абакан-Ак-Довурак (в границах с. Бельтирское) в Аскизском районе на сумму 5507,3 тыс. рублей, оплата не производилась, по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность, которая по состоянию на 01.10.2015 не погашена. 

Работы проводились на основании проектно-сметной документации, разработанной ООО «Автодорпроект «Трасса» в 2011 году. Согласно ПСД общая сметная стоимость объекта составила 5716 тыс. рублей, объект введен в эксплуатацию в 2014 году; 
3) по строительству автобусных остановок на четырех автодорогах фактические расходы составили 3281,2 тыс. рублей (Абакан - Ак-Довурак в Усть-Абаканском районе, Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи в Аскизском районе, Бея-Очуры в Бейском районе и Саяногорск-Майнская ГЭС-Черемушки). Оплата по всем объектам не производилась, по состоянию на 01.01.2015 образована кредиторская задолженность, которая погашена в 2015 году по трем объекта на общую сумму 2447,2 тыс. рублей, по объекту Бея-Очуры кредиторская задолженность в сумме 834 тыс. рублей до настоящего времени не погашена. 
По данным бухгалтерского учета затраты по строительству автобусных остановок приняты на баланс Управления Хакасавтодор;

2. на обустройство элементами повышения безопасности нерегулируемых пешеходных переходов на участках автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия - в 2014 году 1195,8 тыс. рублей, которые направлены на погашение в полном объеме кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2014. По состоянию на 01.10.2015 средства республиканского бюджета не выделялись, фактические расходы отсутствуют.
Следует отметить, что в 2011 году в рамках программного мероприятия по ликвидации мест концентрации ДТП путем доведения параметров участков автомобильных дорог до нормативных в рамках ДРЦП «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2011-2013 годы)» Управлением Хакасавтодор оплачено ООО «Автодорпроект «Трасса» 2000 тыс. рублей (по 1000 тыс. рублей каждый) за изготовление двух проектов реконструкции участков автодороги  (Шира-Новоселово км 20+000 км  21+000 в Ширинском районе, сметной стоимостью работ 38 661,3 тыс. рублей и Абакан-Ак-Довурак км 28+000 – км 29+000 сметной стоимостью работ 27 808,2 тыс. рублей). 

При этом, изготовленная проектно-сметная документация остается неиспользованной более 4-х лет, что свидетельствует о нерациональном использовании средств республиканского бюджета в общей сумме 2000 тыс. рублей.

1.4. Подготовка и оформление правоустанавливающей документации на автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия 
В 2014 году средства республиканского бюджета в рамках программного мероприятия не выделялись, в 2015 году погашена кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 в сумме 989,3 тыс. рублей. 
В 2014 году проведены кадастровые работы на общую сумму 989,3 тыс. рублей, в том числе:

1) в отношении земельных участков дорог Кубайка-Малый Анзас в Ташыпском районе (100 тыс. рублей), Матур-Нижний Матур (95 тыс. рублей), Подъезд к д. Кожухово в Орджоникидзевском районе (98,3 тыс. рублей), Подъезд к д. Капчалы в Усть-Абаканском районе (55 тыс. рублей) и Подъезд к д. Верхний Имек (41 тыс. рублей);
2) по установлению границ полосы отвода шести автодорог Усть-Абаканского района общей протяженностью 30,5 км (500 тыс. рублей), дороги Кайбалы-Подсинее протяженностью 5,9 км (100 тыс. рублей) в Алтайском районе.

По состоянию на 01.10.2015 работы по оформлению правоустанавливающей документации на автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия не проводились. 
2. Оценка результатов закупок, достижения целей закупок в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)»
По результатам проверки Управления Хакасавтодор (далее также – заказчик) Контрольно-счетной палатой установлены отдельные недостатки и нарушения в организации, планировании и обосновании закупок, в том числе:
1. Порядок взаимодействия контрактной службы со структурными подразделениями заказчика, Государственным комитетом по размещению государственных заказов Республики Хакасия и ГКУ Республики Хакасия «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности» противоречит положению о контрактной службе в части возложения функций по уточнению цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, по обеспечению приемки поставленного товара, привлечению экспертов, экспертных организаций, по подготовке документов о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара на «инициатора закупки», не являющегося членом контрактной службы.

2. При планировании на 2014 - 2015 годы закупок товаров, работ, услуг заказчиком не учтены особенности составления плана-графика, предусмотренные совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее также - Приказ № 544/18н) в части его структуры и оформления. 
По результатам выборочной проверки законности, своевременности, эффективности и результативности расходов заказчика на закупки по ряду заключенных и исполненных контрактов Контрольно-счетной палатой установлено следующее: 
При процедуре проведения закупок:

1. В нарушение ч.1 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон № 44-ФЗ) в расчете стоимости начальной (максимальной) цены контракта (далее также – НМЦК) не указан используемый метод определения НМЦК по 5 закупкам на общую сумму 52 761,5 тыс. рублей.
2. В нарушение п.6 ч.5 ст.63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона отсутствует информация о требованиях, предъявляемых к участникам такого аукциона, по 7 закупкам на общую сумму 51 605,5 тыс. рублей. Частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена ответственность за данное нарушение в виде наложения административного штрафа. 
При заключении и исполнении государственных контрактов выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе:
1. части 23 статьи 34 – в контракте от 31.08.2015 № 2015.314648 на сумму 121 389,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 19 345,5 тыс. рублей заказчиком не указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.


По результатам проверки Управлением Хакасавтодор было принято решение о составлении дополнительного соглашения от 15.12.2015 № 4/41/2015 к данному контракту о включении обязательного условия подрядчику о предоставлении информации обо всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта. Однако в соответствии с ч.23, ч.24 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ данное условие, а также ответственность за непредоставление указанной информации должны быть включены в контракт при его заключении.
Вышеуказанное дополнительное соглашение составлено с нарушением ч.24 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в части определения ответственности за непредоставление вышеуказанной информации. Согласно данному дополнительному соглашению Управление Хакасавтодор в случае непредоставления подрядчиком вышеуказанной информации размещает в информационной системе данную информацию (следовало применить ответственность за непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства). 

Управлением Хакасавтодор также представлено в доказательство исполнения п.2.3 вышеуказанного государственного контракта письмо-запрос подрядчика о согласовании привлечения субподрядных организаций от 15.09.2015 № 524. 

При этом данное письмо направлено Управлению Хакасавтодор с нарушением срока (превышение на 5 дней), предусмотренного ч.24 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, в связи с чем, Управлению Хакасавтодор следовало применить ответственность, указанную в ч.24 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, путем начисления пени за 5 дней.
2. части 5 статьи 34 - заказчиком в контракте от 07.08.2014 № 0228Д-14/КРЭ-2192/02/ГС на сумму 624,5 тыс. рублей предусмотрена ответственность за просрочку исполнения обязательств заказчиком, которая по законодательству установлена для поставщика.

В 2014 году Управлением Хакасавтодор по результатам аукционов в электронной форме заключено 25 государственных контрактов на общую сумму 95 636,4 тыс. рублей. По результатам закупки у единственного поставщика заключено 144 контракта на общую сумму 56 541,8 тыс. рублей, из них по результатам признания электронного аукциона несостоявшимся 14 контрактов на общую сумму 44 802,8 тыс. рублей. При этом произошло снижение НМЦК на 36,4 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов (у единственного поставщика) заключено 118 государственных контрактов на сумму 8514,9 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2015 года по результатам открытого конкурса заключено 4 государственных контракта на общую сумму 10 193,8 тыс. рублей, по результатам аукционов в электронной форме Управлением Хакасавтодор заключено 12 государственных контрактов на общую сумму 77 591,9 тыс. рублей. По результатам закупки у единственного поставщика заключено 124 контракта на общую сумму 95 666,6 тыс. рублей, из них по результатам признания электронного аукциона несостоявшимся 15 контрактов на общую сумму 83 132,1 тыс. рублей. При этом произошло снижение НМЦК на 2,5 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов (у единственного поставщика) заключено 97 договоров на сумму 5105,6 тыс. рублей. 
Таким образом, в проверяемом периоде отмечается высокая доля неконкурентных способов закупок у единственного поставщика (без проведения торгов), в том числе в 2014 году – 82%, в 2015 году – 78,2%.
Экономия от осуществления закупок в рамках исполнения Федерального закона № 44-ФЗ за 2014 год составила 5518 тыс. рублей или 3,5% от начальной максимальной цены контракта, за 9 месяцев 2015 года - 8412,3 тыс. рублей или 4,4%. При этом государственные контракты на общую сумму 124 337 тыс. рублей заключены с нарушениями и недостатками действующего законодательства в сфере закупок.
3. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)»
Согласно данным отчета об исполнении государственных программ республиканского бюджета Республики Хакасия за 2014 год целевые показатели, установленные подпрограммой «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)», исполнены, в том числе:

- протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия, на которых обеспечено круглогодичное транспортное сообщение - 2614,2 км (к плановому значению +9,6 км), что составляет 99,8% от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия; 

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения уменьшилась по сравнению с базовым значением на 0,8 процентных пунктов и составила 33,4% (100% плана);

- протяженность автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, введенных в эксплуатацию после строительства и реконструкции -  13 км (100% плана);

- протяженность сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия с усовершенствованным типом покрытия - на уровне базового показателя 1552,1 км (100% плана);

- прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием – 3 единицы (100% плана);

- количество дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения из-за сопутствующих дорожных условий, на 10 тыс. автотранспортных средств, уменьшилось по сравнению с базовым значением на 0,07 процентных пунктов и составило 1,2 случая (100% плана);

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, обеспеченных правоустанавливающими документами на них, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования - на уровне базового показателя 18,3% (100% плана).

В нарушение пункта 25.1 Методических указаний, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации» (далее - Методические указания), отдельные показатели, отраженные в паспорте и разделе 6 «Перечень целевых показателей» подпрограммы, не соответствуют требованиям достоверности, который означает, что способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки реализации государственной программы. 
Так, например, по целевому показателю «доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения» отсутствует исходная информация для проверки его исполнения.
Таким образом, достижение определенного результата свидетельствует о целесообразности проводимых программных мероприятий, при этом в ходе проверки выявлены значительные нарушения действующего федерального и регионального законодательства, в том числе нецелевое использование средств республиканского бюджета на общую сумму 1743 тыс. рублей и неэффективное расходование средств на общую сумму 854,7 тыс. рублей.
Выводы:

По результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014 – 2015 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014 – 2016 годы)» Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия установлено следующее:
1. В целом, исполнение подпрограммы «Дорожное хозяйство» в 2014 году составило 639 474 тыс. рублей или 81,3% объема бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2015 года – 370 639 тыс. рублей или 40,9%. 
2. В нарушение пункта 4 Правил расчета, утвержденных постановлением Правительства РХ от 16.06.2008 № 191, Управлением Хакасавтодор в расчетные объемы потребности на содержание дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия, включена потребность на содержание дорог (грунтовых), не имеющих установленной категории, в размере 11 745,5 тыс. рублей.
На содержание дорог, не имеющих установленной категории, израсходовано 9599,8 тыс. рублей (в 2014 году – 3771,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2015 – 5888,2 тыс. рублей). 
3. В нарушение п.2 Порядка принятия решений Правительством Республики Хакасия о заключении долгосрочных государственных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 612, государственные контракты на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия на общую сумму 456 975,6 тыс. рублей (2014 год – 235 167,6 тыс. рублей, 2015 год – 221 808 тыс. рублей)  заключены без соответствующего постановления Правительства Республики Хакасия.

4. В нарушение пункта 4 Правил расчета, по двум государственным контрактам направлено средств республиканского бюджета выше установленной потребности на общую сумму 1046,9 тыс. рублей, в том числе на содержание дорог, расположенных в границах Алтайского и Бейского районов (тяготеющих к г. Саяногорску), в границах Таштыпского района  соответственно на 276,5 тыс. рублей и 770,4 тыс. рублей, по семи государственным контрактам - ниже расчетной потребности на общую сумму 49 580,8 тыс. рублей.

5. В нарушение п.6.4. раздела 6. Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог государственные контракты на общую сумму 235 167,6 тыс. рублей заключены Управлением Хакасавтодор без согласования с главным распорядителем средств республиканского бюджета (Минтрансом Хакасии).

6. В нарушение Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденных Росавтодором от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис, Управлением Хакасавтодор приняты работы без учета их сезонности, что повлекло неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 854,7 тыс. рублей.
7. Нецелевое расходование средств республиканского бюджета составило 1743 тыс. рублей, в том числе за счет принятия и оплаты работ, не предусмотренных Классификацией работ, на сумму 1539,4 тыс. рублей и нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, на сумму 203,6 тыс. рублей. 

8. Ненадлежащий контроль со стороны Управления Хакасавтодор за достоверностью применения индексов-дефляторов привел к стоимостному увеличению затрат в 2014 году на содержание дорог по трем районам республики (в ходе проверки восстановлено 32 тыс. рублей). 

9. Превышение предельных нормативов финансовых затрат, установленных Правилами расчета, утвержденными постановлением Правительства РХ от 16.06.2008 № 191, на ремонт участков 6-ти автодорог составило 100 557,4 тыс. рублей (2014 год – 31 999,8 тыс. рублей, 2015 год – 68 557,6 тыс. рублей).
10. В нарушение Правил расчета, утвержденных постановлением Правительства РХ от 16.06.2008 № 191, приняты затраты на ремонт моста на грунтовой дороге Майна-Богословка (Бейский район) в сумме 1920,3 тыс. рублей.

11. Завышение первоначальной сметной стоимости по четырем объектам капитального строительства согласно проведенной ФАУ «Главгосэкспертиза России» экспертизе составило 27 830,5 тыс. рублей, в том числе по трем объектам, находящимся в стадии строительства – 13 099,3 тыс. рублей, по вновь изготовленной проектной документации по реконструкции дороги Усть-Чуль-Верхняя Тея в Аскизском районе – 14 731,2 тыс. рублей. 
12. Не завершена реконструкция дороги Абакан-Саяногорск, общий объем выполненных работ составил 19,9% от стоимости госконтракта (госконтракт расторгнут).
13. С задержкой сроков выполнения работ завершена реконструкция автодороги Сарала-Приисковое на участке км 25+000 – км 32+500 в Орджоникидзевском районе более чем на один год, Матур-Нижний Матур и Подъезд к д. Верхний Имек в Таштыпском районе – более чем на один месяц. 
14. Осуществляется с задержкой сроков выполнения работ почти на год реконструкция дороги Подъезд к д. Капчалы в Усть-Абаканском районе (освоено 71,8% от суммы госконтракта). 

15. Повышается риск незавершения работ в установленный госконтрактами срок по реконструкции участков дороги:

1) Усть-Абакан-Чарков-Ербинская в Усть-Абаканском районе (освоено 20,5%);

2) Сарала-Приисковое км 32+500 – км 36+500 в Орджоникидзевском районе (10,6% от общей стоимости работ на 2015 год). 
16. Не использована по состоянию на 01.10.2015 изготовленная проектная документация на реконструкцию моста на участке автодороги Сарала-Приисковое в Орджоникидзевском районе. Кроме того, не использована изготовленная в 2011 году проектно-сметная документация на реконструкцию участков двух автодорог республики, затраты на которую составили 2000 тыс. рублей. 

17. Порядок взаимодействия контрактной службы со структурными подразделениями Управления Хакасавтодор, Государственным комитетом по размещению государственных заказов Республики Хакасия и ГКУ Республики Хакасия «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности» противоречит положению о контрактной службе в части возложения функций по уточнению цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, по обеспечению приемки поставленного товара, привлечению экспертов, экспертных организаций, по подготовке документов о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара на «инициатора закупки», не являющегося членом контрактной службы.

18. При планировании закупок товаров, работ заказчиком не учитывались особенности составления планов-графиков в проверяемом периоде, предусмотренные приказом № 544/18н в части его структуры и оформления. 
19. В нарушение ч.1 ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ в расчете стоимости НМЦК не указан используемый метод определения НМЦК по 5 закупкам на общую сумму 52 761,5 тыс. рублей.

20. В нарушение п.6 ч.5 ст.63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона отсутствует информация о требованиях, предъявляемых к участникам такого аукциона по 7 закупкам на общую сумму 51 605,5 тыс. рублей. Частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена ответственность за данное нарушение в виде наложения административного штрафа.
21. В нарушение ч.23 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением Хакасавтодор в контракте от 31.08.2015 № 2015.314648 на сумму 121 389,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 19 345,5 тыс. рублей не указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.
22. В нарушение ч.24 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в дополнительном соглашении от 15.12.2015 № 4/41/2015 к госконтракту от 31.08.2015 № 2015.314648 Управлением Хакасавтодор в случае непредоставления подрядчиком информации, предусмотренной ч.23 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, предусмотрена ответственность в виде размещения данной информации в информационной системе (следовало применить ответственность в виде взыскания с поставщика пени от цены госконтракта за каждый день просрочки исполнения такого обязательства).
23. В нарушение ч.5 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением Хакасавтодор в контракте от 07.08.2014 № 0228Д-14/КРЭ-2192/02/ГС на сумму 624,5 тыс. рублей предусмотрена ответственность за просрочку исполнения обязательств заказчиком, которая по законодательству установлена для поставщика. 
24. В проверяемом периоде отмечается высокая доля неконкурентных способов закупок у единственного поставщика (без проведения торгов), в том числе в 2014 году – 82%, в 2015 году – 78,2%.
25. Экономия от осуществления закупок в рамках исполнения Федерального закона № 44-ФЗ за 2014 год составила 5518 тыс. рублей или 3,5% от начальной максимальной цены контракта, за 9 месяцев 2015 года - 8412,3 тыс. рублей или 4,4%. При этом государственные контракты на общую сумму 124 337  тыс. рублей заключены с нарушениями и недостатками действующего законодательства в сфере закупок.
26. В нарушение пункта 25.1 Методических указаний целевой показатель «доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения», отраженный в паспорте и разделе 6 «Перечень целевых показателей» подпрограммы «Дорожное хозяйство», не соответствует требованиям достоверности (отсутствует исходная информация для проверки его исполнения).
Выявленные нарушения свидетельствуют о неисполнении в полном объеме бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств (Минтранс Хакасии) и получателя бюджетных средств (Управление Хакасавтодор), установленных статьями 158, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств.
Предложения

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает направить представление министру транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия с предложением:

1. Принять меры:

1.1. по усилению контроля за деятельностью подведомственного учреждения (Управление Хакасавтодор) в части исполнения:

- полномочий по содержанию, ремонту и реконструкции автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия и искусственных сооружений на них, других объектов в состоянии, обеспечивающем бесперебойный и безопасный по ним проезд;
- нормативных правовых актов, регулирующих дорожную деятельность, а также в сфере осуществления государственных закупок;
1.2. по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия, по изготовленной ООО «Автодорпроект «Трасса» проектно-сметной документации; 

1.3. по использованию изготовленной в 2011 году проектно-сметной документации;

2. Рассмотреть вопрос о необходимости принятия нормативного правового акта, предусматривающего установление норматива денежных затрат на содержание дорог, не имеющих установленной категории.
Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 25 декабря 2015 года.

Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, отчет – в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, Министерство финансов Республики Хакасия и Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия.
Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                С.В. Подкина
