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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
_______________  О.А. Лях
 «____» декабря 2015 г.


Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности исполнения государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)» в период 2014-2015 годов»


Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пункта 2.6. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год.
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по данному вопросу исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, локальные нормативные документы, действовавшие в проверяемом периоде, информация Министерства имущественных и земельных отношений Республики Хакасия (далее по тексту также – Минимущество Хакасии) и отдельных муниципальных образований Республики Хакасия.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведены проверки использования субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия в 4-х муниципальных образованиях Республики Хакасия (Алтайский и Усть-Абаканский районы, Белоярский сельсовет, Усть-Абаканский поссовет). По результатам проверок составлено 4 аналитические справки, администрацией муниципального образования Усть-Абаканский район представлены разногласия, которые не повлияли на формирование настоящего отчета. Отдельные нарушения в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия устранены, что подтверждено предоставленными документами.
   
1. Общие сведения
По информации Министерства имущественных и земельных отношений Республики Хакасия по состоянию на 01.10.2015 в реестр республиканского имущества  внесены сведения о 233 организациях, имеющих на праве хозяйственного ведения и оперативного управления 349 371 объект движимого и 3023 объекта недвижимого имущества, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия, а также о 235 объектах казны и пакетах акций 9 акционерных обществ, находящихся в государственной собственности Республики Хакасия (таблица № 1).
Совокупная остаточная стоимость объектов движимого и недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества, оценивается в 9 798 285,1 тыс. рублей.


Таблица № 1
(единиц)
	№ п/п
	Форма государственной организации
	Всего юридических лиц
	Земельные участки (количество/площадь), (ед./га)
	Недвижимое имущество (здания, сооружения, помещения, объекты дорожной инфраструктуры)
	Движимое имущество

	
	
	01.01.2014
	01.10.2015
	01.01.2014
	01.10.2015
	01.01.2014
	01.10.2015
	01.01.2014
	01.10.2015

	1
	ОАО
	11
	9
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2
	Республиканские государственные унитарные предприятия 
	10
	8
	33/
71,37
	34/
71,53
	846
	355
	2 024
	2 501

	3
	Республиканские казенные предприятия 
	3
	3
	3/
311,83
	5/
325,07
	31
	32
	1 615
	2 966

	4
	Республиканские государственные учреждения (казенные, автономные и бюджетные)
	242
	222
	546/
6 131,96
	642/
6 873,95
	2 375
	2 636
	223 492
	343 904

	5
	Государственная казна
	х
	х
	170/
35 999,24
	256/
49 725,84
	72
	73
	1 002
	162

	
	Итого
	266
	242
	752/
42 514,4
	937/
56 996,39
	3 324
	3 096
	228 133
	349 533



Государственная регистрация права собственности Республики Хакасия на 01.10.2015 осуществлена в отношении: 
- 937 земельных участков (95% от общего количества участков);
- 1703 объектов недвижимого имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры) (67% от общего количества объектов недвижимого имущества).  
Минимущество Хакасии является органом исполнительной власти Республики Хакасия, осуществляющим полномочия собственника в отношении имущества, относящегося к государственной собственности Республики Хакасия, в том числе земельных участков, функции по управлению и распоряжению объектами государственной собственности Республики Хакасия, в том числе земельными участками, проведению единой политики в области имущественных и земельных отношений на территории республики, в том числе в области приватизации, а также межотраслевой координации в этих вопросах.   
В соответствии с законами о республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014-2015 годы в доход республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту также - республиканский бюджет) от использования имущества, находящегося в государственной собственности Республики Хакасия, и в качестве источников финансирования дефицита республиканского бюджета поступило 104 838 тыс. рублей (далее – доходы от управления госимуществом).  
Доходы от управления госимуществом за 2014 -2015 годы приведены в приложении  № 1 к отчету.
В структуре доходов от управления госимуществом в 2014 году основную долю составили средства о продажи акций и иных форм участия в капитале - 52,8%,  за 10 месяцев 2015 года – поступления отсутствуют. Доходы от компенсации затрат государства составили 24,4% в 2014 году и 26,4% в 2015 году, доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества – 14,1% в 2014 году, 62,6% в 2015 году. 
По другим видам доходов от управления госимуществом удельный вес незначительный и составляет от 0,02% (доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям) до 3,9% (поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами).
Неисполнение бюджетных назначений в 2014 году составило 1894 тыс. рублей по 3 видам доходов от использования госимущества, в том числе: 
- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям – на 85 тыс. рублей или на 85%;
- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества – на 1730 тыс. рублей или на 14,8%;
- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственности – на 79 тыс. рублей или на 26,3%.
По состоянию на 01.11.2015 выполнение годовых плановых назначений по вышеуказанным доходам составило 100%, за исключением доходов от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, исполнение которых составило 0,6%. 
Сверх бюджетных назначений в 2014 году поступило 24 045 тыс. рублей по 6 видам доходов от управления госимуществом, из них наибольшее перевыполнение бюджетных назначений составило по доходам от компенсации затрат государства - 9892 тыс. рублей или в 2,3 раза, от продажи акций и иных форм участия в капитале - 9555 тыс. рублей или на 34,4% (за счет имущества, приватизация которого не была завершена в 2013 году) и по поступлениям в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами - 2231 тыс. рублей или в 5,5 раз.
Перевыполнение плановых назначений по платежам от государственных унитарных предприятий составило 1770 тыс. рублей или в 3,2 раза (за счет перечисления задолженности ГУП РХ «Ресфармация» за 2012 год в сумме 1631,6 тыс. рублей).   
 Кроме того поступили непланируемые прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной собственности, в сумме 558 тыс. рублей и доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в сумме 39 тыс. рублей.
По состоянию на 01.11.2015 низкое исполнение плановых назначений наблюдается по:
- платежам от государственных унитарных предприятий - 763 тыс. рублей при плане 3850 тыс. рублей;
- доходам от реализации имущества, находящегося в государственной собственности – 1305 тыс. рублей при плане 205 400 тыс. рублей.
Основные мероприятия по приватизации государственного имущества запланированы на 4 квартал 2015 года, в связи с чем, доходы от продажи акций и иных форм участия в капитале отсутствуют (план 7000 тыс. рублей). 
Таким образом, практически по всем доходам от управления госимуществом в 2014 году и за 10 месяцев 2015 года допущены значительные отклонения (более 10%) фактических поступлений от утвержденных назначений, как в сторону их перевыполнения (от 34,4% до превышения в 5,5 раза), так и неисполнения (от 37% до 85%).

2. Анализ нормативной правовой базы, обеспечивающей реализацию программных мероприятий
Приоритеты государственной политики в управлении государственным имуществом определены Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (далее по тексту также - Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ). 
В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации указана необходимость осуществления формирования эффективной системы управления государственной собственностью при соблюдении соответствия состава государственного имущества функциям государства, обеспечении открытости информации об эффективности управления имуществом, улучшении управления государственными долями в акционерных обществах, повышении эффективности деятельности государственного сектора экономики, а также созданных государственных корпораций и крупных государственных холдингов в стратегических отраслях.
Для этого необходимо решение следующих проблем:
- повышение эффективности управления государственным имуществом, включая последовательное сокращение использования института хозяйственного ведения;
- сокращение объема имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
В республике Хакасия основные ориентиры для эффективного управления республиканским имуществом, направленные на оптимизацию состава и структуры республиканского имущества, его учета и проведения инвентаризации, повышение эффективности работы государственных унитарных предприятий Республики Хакасия и управления республиканскими пакетами акций, создание единой информационной базы объектов недвижимости и земельных участков, а также увеличение доходов республиканского бюджета от использования и продажи республиканского имущества, в том числе земельных участков установлены стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту – Стратегия РХ). 
Ожидаемыми результатами эффективного управления государственным имуществом согласно Стратегии РХ являются:
- рост доходов республиканского бюджета от эффективности управления республиканским имуществом, в том числе земельными участками;
- увеличение доходов республиканского бюджета Республики Хакасия от земельного налога и неналоговых платежей от использования земли;
- создание полной и достоверной электронной базы данных об объектах недвижимости на территории Республики Хакасия;
- повышение качества и эффективности услуг, предоставляемых государственными учреждениями Республики Хакасия за счет бюджетных средств;
- увеличение доли объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества, по которым осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Хакасия;
- вовлечение в оборот земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия.
Цель и задачи государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 617 (далее по тексту также – Государственная программа, программа) в целом соответствуют государственной политике в сфере управления государственным имуществом, определенной в Стратегии РХ.
Система мероприятий Государственной программы предусматривает выполнение следующих задач:
- создание необходимых условий для повышения эффективности управления объектами недвижимого имущества, относящимися к государственной собственности Республики Хакасия;
- увеличение совокупных поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия, полученных от сбора земельных и имущественных налоговых и неналоговых платежей;
- создание необходимых условий для повышения эффективности деятельности Минимущества Хакасии;
- создание необходимых условий для эффективного использования и вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков и иной недвижимости, что соответствует основным направлениям Стратегии РХ.
При этом, Государственная программа  на 2014-2015 годы не предусматривает проведение отдельных мероприятий в области приватизации и совершенствования управления государственным имуществом, находящимся в государственной собственности Республики Хакасия, с учетом норм Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части завершения до 2016 года выхода государства из капитала компаний «несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и организациям оборонного комплекса.
Вышеперечисленная деятельность осуществляется Минимуществом Хакасии совместно с подведомственным ему ГКУ «Фонд имущества», ассигнования, на содержание которого предусмотрены в Государственной программе.
При этом показатель, непосредственно отражающий ожидаемые результаты от деятельности фонда за 2014-2015 годы, в том числе от приватизации государственного имущества, в Государственной программе отсутствует.
В соответствии с паспортом Государственной программы ожидаемыми результатами реализации программы являются поступление доходов в консолидированный республиканский бюджет Республики Хакасия от сбора земельных налоговых и неналоговых платежей в сумме 1395 млн. рублей, вовлечение за период реализации программы 210 участков в оборот и увеличение до 75% доли республиканского имущества внесенного в реестр, право собственности на которое оформлено, что в основном соответствует ожидаемым результатам Стратегии РХ, за исключением такого показателя, как «повышение качества и эффективности услуг, предоставляемых государственными учреждениями Республики Хакасия за счет бюджетных средств».
Ответственным исполнителем Государственной программы является Минимущество Хакасии.  
В ходе проверки Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена экспертиза Государственной программы на предмет ее соответствия Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм) и Методическим указаниям, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации» (далее - Методические указания), в результате установлено следующее:
1. по структуре и содержанию Государственная программа в части паспорта и наименования разделов соответствует Порядку разработки госпрограмм; 
2. в нарушение пунктов 22.1., 22.2 Методических указаний – цель Государственной программы не отвечает требованиям измеримости и достижимости, а также содержит описание путей ее достижения;
3. в нарушение пунктов 23, 24 Методических указаний - предлагаемое мероприятие по предпроектному исследованию на сумму 100 тыс. рублей (включающему изучение функциональных требований, оценку функциональных возможностей геоинформационных систем, технико-экономическое обоснование) не решит задачу по созданию необходимых условий для эффективного использования и вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков и иной недвижимости, т.к. данное исследование является начальным этапом по созданию комплексной интерактивной электронной информационной карты Республики Хакасия;
4. в нарушение пункта 25.1 Методических указаний - отдельные показатели, отраженные в разделе 6 «Перечень целевых показателей» Государственной программы, не соответствуют требованиям достоверности (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки реализации государственной программы) и однозначности  (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, для чего следует избегать излишне сложных показателей и показателей, не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения).
Так, в нарушение постановления Правительства Республики Хакасия от 11.12.1998 № 195 «Об организации учета республиканского имущества и ведения реестра республиканского имущества» в Минимуществе Хакасии отсутствует реестр республиканского имущества на бумажном носителе, что не позволяет проверить исполнение таких показателей, как:
- «доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена постановка на государственный кадастровый учет»;
- «доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Хакасия»; 
- «вовлечение в оборот земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия».
Отсутствие алгоритма формирования отдельных показателей и методики формульного исчисления не позволяет проверить их исполнение («Совокупные поступления в консолидированный бюджет Республики Хакасия, полученные от сбора земельных налоговых и неналоговых платежей», «Сокращение сроков выгрузки и обработки информации об объектах основных средств от организаций, имеющих государственное имущество», «Доля охвата исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия на предмет использования ими информационных ресурсов для формирования ГИС»).
Отсутствие в Государственной программе определения понятия «вовлечение в оборот» не обеспечивает одинакового понимания конечными потребителями существа измеряемой характеристики такого целевого показателя как «Вовлечение в оборот земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия».
5. подпункта 7 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм, пункта 25.2 Методических указаний - значения отдельных показателей раздела 6 «Перечень целевых показателей» Государственной программы имеют тенденцию к снижению в связи с извлечением из оборота недвижимого имущества, что количественно не характеризует эффективность реализации программы, в частности решение задачи «Увеличение совокупных поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия, полученных от сбора земельных и имущественных налоговых и неналоговых платежей». 
Так, например, значения показателей:
- «доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков)» снижаются с 1500 тыс. рублей в 2014 году до 549 тыс. рублей в 2015 году и до 550 тыс. рублей в 2016 году; 
- «доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Республики Хакасия и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений Республики Хакасия)» снижаются с 4400 тыс. рублей в 2014 году до 1844 тыс. рублей в 2015 году и до 1850 тыс. рублей в 2016 году.
Кроме того, следует отметить, что по такому направлению расходов Государственной программы как предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, направленных на реализацию Закона Республики Хакасия от 05.05.2003 № 25 «О предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» (далее - Закон РХ № 25), и на выполнение работ по разработке градостроительной документации, необходимой для формирования земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена в рамках Закона Республики Хакасия от 08.11.2011 № 88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трех и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия» (далее – Закон РХ № 88-ЗРХ) на общую сумму 24 250 тыс. рублей не установлены целевые показатели. 
Вышеизложенные факты свидетельствуют о недостаточном обосновании Минимуществом Хакасии ресурсного обеспечения Государственной программы, состава и значений показателей и оценки влияния финансирования на их достижение.

3. Анализ влияния внесенных изменений в Государственную программу на достижение конечного результата
С момента утверждения в Государственную программу 4 раза вносились изменения в части уточнения перечня основных мероприятий, изменения значений целевых показателей (индикаторов), объемов финансирования и ожидаемых результатов в сторону уменьшения.
Общий объем финансирования Государственной программы на 2014-2016 годы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия предусмотрен в размере 56 602 тыс. рублей (снижение по сравнению с первоначальной редакцией на 31 994 тыс. рублей или на 36,1%), в том числе: 
- на 2014 год – 8665 тыс. рублей, снижение по сравнению с первоначальной редакцией в 4 раза или на 27 751 тыс. рублей;
- на 2015 год – 16 981 тыс. рублей, снижение по сравнению с первоначальной редакцией на 18% или на 3797 тыс. рублей;
- на 2016 год – 30 956 тыс. рублей, снижение на 1,4% или на 446 тыс. рублей.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2015 № 589 в Государственную программу внесены изменения, вступающие в силу с 01.01.2016, в части уточнения задач программы, перечня основных мероприятий, увеличения сроков реализации отдельных мероприятий, изменения значений целевых показателей и объемов финансирования. Общий объем финансирования Государственной программы увеличен на 28 864 тыс. рублей и составил 85 466 тыс. рублей, за счет увеличения финансирования на 2016 год. Объем финансирования на 2014, 2015 годы не изменился.  
Изменение объемов финансирования в проверяемом периоде, независимо от сложившейся экономии по торгам, не повлияло на изменение значений целевых показателей Государственной программы.
Так, например, изменения, внесенные в Государственную программу постановлениями Правительства Республики Хакасия от 02.06.2014 № 248, от 31.12.2014 № 754, от 22.07.2015 № 351, от 22.10.2015 № 542 касались следующих мероприятий, объемов их финансирования и взаимоувязанных с ними значениями целевых показателей:
1. мероприятие «Организация и проведение работ по технической инвентаризации, изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества»
Изменения, внесенные 02.06.2014 касались следующего:
- наименование мероприятия «Организация и проведение работ по технической инвентаризации, изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества» переименовано в «Организация и проведение работ по технической инвентаризации, изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества», уменьшено финансирование на 2014 год с 22 529 тыс. рублей до 1000 тыс. рублей (на 21 529 тыс. рублей). 
Индикатор «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым проведена техническая инвентаризация, нарастающим итогом» заменен на «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена постановка на государственный кадастровый учет, нарастающим итогом» и установлен в размере 51% на 2014 год и 56% на 2015 год.
Значение индикатора «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Хакасия, нарастающим итогом» снижено с 70% до 45% на 2014 год, с 76% до 50% на 2015 год.
Изменения внесенные 31.12.2014, 22.07.2015, 22.10.2015 касались: 
- увеличения финансирования на 2014 год с 1000 тыс. рублей до 1622 тыс. рублей, на 2015 год снижено с 4568 тыс. рублей до 1285 тыс. рублей.
Значение показателя «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена постановка на государственный кадастровый учет, нарастающим итогом» на 2014 год не изменилось и составило 51%, на 2015 год увеличилось с 56% до 80%.
Значение показателя «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Хакасия, нарастающим итогом» не изменилось и составило 45% на 2014 год, 70% на 2015 год.
2. мероприятие «Организация и проведение работ по государственной кадастровой оценке земель»
Изменения, внесенные 31.12.2014, 22.07.2015, 22.10.2015 касались изменения объемов финансирования:
- на 2014 год уменьшения с 2500 тыс. рублей до 790 тыс. рублей в связи с экономией сложившейся по итогам проведения торгов, 
- на 2015 год исключения финансирования на сумму 1500 тыс. рублей, 
- на 2016 год уменьшения с 9266 тыс. рублей до 266 тыс. рублей.  
3. мероприятие «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, и земельных участков, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы Российской Федерацией, а также межевых работ по описанию (изменению) границ муниципальных образований Республики Хакасия»
Изменения, внесенные 02.06.2014 касались следующего:
- изменено наименование мероприятия  с «Проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, в том числе проведение межевых работ, направленных на реализацию Закона Республики Хакасия «О предоставлении в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» на «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, и земельных участков, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы Российской Федерацией, а также межевых работ по описанию (изменению) границ муниципальных образований Республики Хакасия». Уменьшено финансирование с 1870 тыс. рублей до 1000 тыс. рублей на 2014 год.
Изменения внесенные 31.12.2014, 31.12.204, 22.07.2015 касались: 
- изменения финансирования с 1000 тыс. рублей до 1230 тыс. рублей на 2014 год, с 2000 тыс. рублей до 600 тыс. рублей на 2015 год.
Внесенные в 2014-2015 годах изменения не затрагивали значение показателя «Вовлечение в оборот земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия», которое на 2014 год составляет 62 участка, на 2015 год -67 участков.
4. мероприятие «Оснащение программно-техническими комплексами автоматизированной системы управления и учета имущества» 
Изменения внесенные 22.10.2015 касались: 
- увеличения объемов финансирования с 500 тыс. рублей до 900 тыс. рублей на 2015 год.
Внесенные изменения не затрагивали значение показателя «Сокращение сроков выгрузки и обработки информации об объектах основных средств от организаций, имеющих государственное имущество» которое составляет на 2014 год -  до 7 дней, на 2015 год – до 5 дней.
5. мероприятие «Обеспечение деятельности Фонда имущества» 
Внесенные изменения в 2014-2015 годах касались увеличения объемов финансирования на 2014 год с 2445 тыс. рублей до 2945 тыс. рублей, на 2015 год с 2404 тыс. рублей до 3136 тыс. рублей и уменьшения на 2016 год с 2800 тыс. рублей до 2354 тыс. рублей.
6. Включены следующие мероприятия: 
«Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, направленных на реализацию Закона РХ № 25» на сумму 2370 тыс. рублей, из них на 2014 год – 870 тыс. рублей, на 2015 год – 1500 тыс. рублей;
«Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на выполнение работ по разработке градостроительной документации, необходимой для формирования земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена» на сумму 21 880 тыс. рублей, из них на 2015 год – 8 752 тыс. рублей, на 2016 год – 13 128 тыс. рублей;
«Разработка концепции развития территории общественно-деловой и рекреационной зон в восьмом микрорайоне первого жилого района г. Абакана» с объемом финансирования  11 825 тыс. рублей на 2016 год.
7. мероприятие «Создание сети референцных станций системы ГЛОНАСС на территории Республики Хакасия» запланированное на 2014 год для решения задачи «Создание необходимых условий для эффективного использования и вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков и иной недвижимости» на сумму 27 744 тыс. рублей исключено внесенными изменениями от 02.06.2014.
Так же исключен показатель  «Площадь обслуживания сетью референцных станций системы ГЛОНАСС (в процентном соотношении от экономически развитой территории Республики Хакасия)».
Вышеизложенные факты свидетельствуют о недостаточном обосновании Минимуществом Хакасии ресурсного обеспечения Государственной программы, состава и значений показателей и оценки влияния финансирования на их достижение.

4. Анализ эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий Государственно программы
С целью оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на реализацию программных мероприятий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия  произведен:

4.1. Анализ полноты предоставления бюджетных средств, выделенных в 2014-2015 годах на реализацию программных мероприятий
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Государственной программы утверждены Минимуществу Хакасии в общей сумме 22 875 тыс. рублей, в том числе:
- Законом Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в сумме 8665 тыс. рублей, что соответствует паспорту Государственной программы на 2014 год, фактическое исполнение составило 5894,3 тыс. рублей (68% бюджетных ассигнований), оплачена кредиторская задолженность 2013 года на сумму 43,5 тыс. рублей;
- Законом Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016» в сумме 16 981 тыс. рублей, что соответствует паспорту Государственной программы на 2015 год, фактическое исполнение (на 18.11.2015) составило 3831,4 тыс. рублей (22,6% бюджетных ассигнований).
Лимиты бюджетных обязательств доведены Минимуществу Хакасии в общей сумме 25 646 тыс. рублей, в том числе:
- на 2014 год в общей сумме 8665 тыс. рублей (100% бюджетных назначений);
- на 2015 год в общей сумме 16 981тыс. рублей (100% бюджетных назначений). 
Таким образом, лимиты бюджетных обязательств на реализацию программных мероприятий доведены Минимуществу Хакасии в соответствии с утвержденными объемами финансирования по паспорту Государственной программы (25 646 тыс. рублей). 

4.2. Анализ полноты использования бюджетных средств, выделенных в 2014-2015 годах на реализацию программных мероприятий
Реализация мероприятий программы осуществлялась Минимуществом Хакасии посредством предоставления межбюджетных трансфертов (субсидий) муниципальным образованиям республики и заключения государственных контрактов на поставку товаров, оказание услуг посредством проведения закупочных процедур.
Минимуществом Хакасии в период 2014-2015 годов по результатам проведенных закупочных процедур заключено 43 государственных контракта на общую сумму 4433,4 тыс. рублей (экономия составила 4663,8 тыс. рублей), в том числе:
В 2014 году Минимуществом Хакасии в рамках выполнения основных мероприятий Государственной программы: 
- оплачено 25 контрактов на сумму 1862,1 тыс. рублей из 27 заключенных государственных контрактов на сумму 3085,9 тыс. рублей, 2 государственных контракта на сумму 1223,8 тыс. рублей не оплачены в связи с нарушением сроков выполнения работ;
- оплачены командировочные расходы на сумму 214,4 тыс. рублей;
- оплачены расходы на содержание ГКУ «Фонд имущества Республики Хакасия» на сумму 2922 тыс. рублей;
- предоставлены субсидии муниципальным районам и городским округам на сумму 870 тыс. рублей; 
- оплачена кредиторская задолженность 2013 года на сумму 43,5 тыс. рублей. 
Общий объем средств республиканского бюджета составил 5894,3 тыс. рублей, или 68% от планового объема, в том числе по мероприятиям и выполненным работам:
1. «Организация и проведение работ по изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества» - кассовые расходы не производились (план 1622 тыс. рублей).
По итогам проведения аукциона в электронной форме заключен государственный контракт на изготовление технических планов, постановке на государственный учет и получению кадастровых паспортов в отношении 82 объектов государственной собственности Республики Хакасия на сумму 829,5 тыс. рублей (экономия 790,6 тыс. рублей), который исполнен и оплачен в 2015 году. Нарушение сроков выполнения работ - 133 дня. 
2. «Организация и проведение работ по государственной кадастровой оценке земель» фактически оплачено 247,7 тыс. рублей или 31,4% бюджетных назначений. 
По итогам проведения аукциона заключено 2 государственных контракта  на проведение работ по государственной оценке земельных участков в составе земель:
- особо охраняемых территорий и объектов на территории Республики Хакасия (165 участков) на сумму 247,7 тыс. рублей (экономия 328,3 тыс. рублей). Нарушение сроков выполнения работ - 35 дней;
- промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения на территории Республики Хакасия (18 395 участков) на сумму 394,3 тыс. рублей (экономия 1 529,1 тыс. рублей). Акт выполненных работ Минимуществом Хакасии не подписан в виду наличия в отчете существенных и не устранимых ошибок. 
3. «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, и земельных участков, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы РФ, а так же межевых работ по описанию (изменению) границ муниципальных образований Республики Хакасия» фактически оплачено 779,8 тыс. рублей или 63,4% бюджетных назначений. По итогам проведения аукциона и запроса котировок заключено 2 государственных контракта на сумму 649,7 тыс. рублей (экономия 449,7 тыс. рублей) и 2 контракта с единственным поставщиком на сумму 130,1 тыс. рублей. В результате проведена кадастровая оценка 864 земельных участков и межевые работы по описанию границ с. Шира.   
4. «Выполнение работ по оценке рыночной стоимости ставки арендной платы на объект, переданные в аренду, и объектов, подлежащие передаче в аренду, в т.ч. по оценке объектов, подлежащих реализации» - фактически оплачено 228,6 тыс. рублей или 76,2% бюджетных назначений. Заключено 6 договоров с единственным поставщиком на сумму 183,6 тыс. рублей и 1 государственный контракт (запрос котировок) на сумму 45 тыс. рублей (экономия 45 тыс. рублей) на оценку рыночной стоимости ставки арендной платы на 11объектов, переданных в аренду,  22 объекта, подлежащие передаче в аренду и 5 объектов, подлежащих реализации.
5. «Обеспечение деятельности ГКУ «Фонд имущества Республики Хакасия» фактически освоено 2922 тыс. рублей или 99,2 % бюджетных назначений. Оплачена кредиторская задолженность 2013 года на сумму 17,7 тыс. рублей. Расходы направлены на выплату заработной платы, содержание административного помещения, на оплату услуг по размещению информации в СМИ.
6. «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, направленных на реализацию Закона РХ № 25» - фактическое освоение средств составило 870 тыс. рублей или 100% бюджетных назначений. Заключено 4 соглашения о предоставлении субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия на формирование и постановку на кадастровый учет 861 земельного участка в рамках реализации Закона РХ № 25, в том числе по районам:
- Алтайский – 156 тыс. рублей (139 участков);
- Таштыпский – 114 тыс. рублей (100 участков);
- Ширинский - 392 тыс. рублей (396 участков);
- Аскизский – 208 тыс. рублей 9226 участков).
7. «Обеспечение профессиональной переподготовки и повышения квалификации сотрудников Минимущества Хакасии» фактическое освоение средств составило 454,4 тыс. рублей или 89,4% бюджетных назначений. Заключено 7 договоров на обеспечение повышения квалификации 11 сотрудников министерства с оплатой командировочных расходов.
8. «Оснащение программно-техническими комплексами автоматизированной системы управления и учета имущества» фактически освоено 291,8 тыс. рублей или 97,3 % бюджетных назначений. Заключено с единственным поставщиком 2 государственных контракта на сумму 36,8  тыс. рублей и по запросу котировок 3 государственных контракта на сумму 229,3 тыс. рублей (экономия 14,5 тыс. рублей). Оплачена кредиторская задолженность 2013 года на сумму 25,8 тыс. рублей.
В результате приобретено неисключительных пользовательских прав на программное обеспечение на 10 компьютеров, 2 компьютера, 2 принтера, 1 планшет.
9. «Проведение предпроектного обследования по созданию геоинформационной системы Республики Хакасия» – фактически освоено 100 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По итогам запроса котировок заключен государственный контракт с ОАО «Ростелеком», которым подготовлен отчет о проведении предпроектного обследования региона для создания проекта концепции геоинформационной системы (ГИС) Республики Хакасия.
В 2015 году (по состоянию на 18.11.2015) Минимуществом Хакасии в рамках выполнения основных мероприятий Государственной программы:
- оплачено 13 государственных контрактов на сумму 983,2 тыс. рублей из 16 заключенных на сумму 1347,5 тыс. рублей;
- оплачен 1 государственный контракт 2014 года на сумму 829,5 тыс. рублей, из 2 невыполненных в 2014 году (государственный контракт на сумму 394,3 тыс. рублей расторгнут);
- оплачены командировочные расходы на сумму 125,9 тыс. рублей;
- оплачено содержание ГКУ «Фонд имущества Республики Хакасия» на сумму 1892,8 тыс. рублей.
Общий объем средств республиканского бюджета по состоянию на 18.11.2015 составил 3831,4 тыс. рублей, или 22,6% от планового объема, в том числе по мероприятиям и выполненным работам:
1. «Организация и проведение работ по изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества»  фактическое освоение составило 829,5 тыс. рублей или 64,6% бюджетных назначений (оплата госконтракта 2014 года). По итогам проведения аукциона в электронной форме заключено 2 государственных контракта по изготовлению технических планов, постановке на государственный учет и получению кадастровых паспортов в отношении 25 объектов государственной собственности Республики Хакасия на сумму 274,5 тыс. рублей (экономия 504,1 тыс. рублей), работы по которым до настоящего времени не сданы (по 1 госконтракту допущено нарушение сроков).
2. «Организация и проведение работ по государственной кадастровой оценке земель» - ассигнования не предусмотрены. Государственный контракт, заключенный и не оплаченный в 2014 году на сумму 394,3 тыс. рублей расторгнут по причине наличия в отчете существенных ошибок и неустранимых недостатков. В настоящее время ведутся судебные разбирательства по взысканию неустойки.
3. «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, и земельных участков, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы РФ, а так же межевых работ по описанию (изменению) границ муниципальных образований Республики Хакасия» фактические расходы составили 365,2 тыс. рублей или 60,9% бюджетных назначений. 
По итогам проведения аукциона заключено 3 государственных контракта на сумму 425 тыс. рублей (экономия 992,7 тыс. рублей), 3 контракта заключено с единственным поставщиком на сумму 30 тыс. рублей. В результате проведены кадастровые работы в отношении 918 земельных участков, в том числе в отношении 857 земельных участков в целях дальнейшего предоставления гражданам, имеющим трех и более детей в рамках Закона РХ № 88-ЗРХ.
4. «Выполнение работ по оценке рыночной стоимости ставки арендной платы на объект, переданные в аренду, и объектов, подлежащие передаче в аренду, в т.ч. по оценке объектов, подлежащих реализации» - фактически освоено 60,5 тыс. рублей или 20% бюджетных назначений. Заключено 3 договора с единственным поставщиком на сумму 41,5 тыс. рублей и 1 государственный контракт (запрос котировок) на сумму 19 тыс. рублей (экономия 7,5 тыс. рублей) на оценку рыночной стоимости ставки арендной платы на 21 объект, переданный в аренду и на 3 объекта, подлежащих реализации.
5. «Обеспечение деятельности ГКУ «Фонд имущества Республики Хакасия» фактически освоено 1892,8 тыс. рублей или 60,4 % бюджетных назначений. Расходы направлены на выплату заработной платы, содержание административного помещения, на оплату услуг по размещению информации в СМИ.
6. «Обеспечение профессиональной переподготовки и повышения квалификации сотрудников Минимущества Хакасии» фактическое освоение средств составило 217,1 тыс. рублей или 42,7% бюджетных назначений. Заключено 4 договора на обеспечение повышения квалификации 5 сотрудников министерства с оплатой командировочных расходов. 
7. «Оснащение программно-техническими комплексами автоматизированной системы управления и учета имущества» фактически освоено 466,3 тыс. рублей или 51,8 % бюджетных назначений. По итогам проведения электронного аукциона заключен государственный контракт на сумму 466,3 тыс. рублей (экономия 2,3 тыс. рублей). 
В результате приобретен сервер с предустановленным программным обеспечением и многофункциональное устройство – 2 единицы.
Также, Минимуществом Хакасии проведены отдельные работы, оплата которых на момент проведения проверки не произведена, в том числе:  
- по предоставлению в 2015 году субсидий 5 муниципальным образованиям Республики Хакасия на формирование и постановку на кадастровый учет 1768 земельных участков в рамках реализации Закона РХ № 25 и на выполнение ПДП с. Солнечное и ПДП м. Северный  для формирования и постановки  на кадастровый учет земельных участков в рамках выполнения Закона РХ № 88-ЗРХ.
Таким образом, на реализацию программных мероприятий в 2014-2015 годах (по состоянию на 18.11.2015) направлено 9725,7 тыс. рублей, что составило 37,9% назначенных средств (25 646 тыс. рублей).
По итогам проведенных в 2014-2015 годах аукционов в электронной форме  снижение НМЦК составило от 41,7% (ООО «Центр оценки, землеустройства и тех. инвентаризации») до 79,5% (ООО «Экспертиза и оценка региональной собственности). При этом, по 3 государственным контрактам работы на сумму 1163 тыс. рублей выполнены с нарушением установленных сроков от 35 дней до 133 дней, по 2 государственным контрактам на сумму 500,3 тыс. рублей работы до настоящего времени не выполнены. Минимуществом Хакасии направлены претензии подрядчикам на общую сумму 363,7 тыс. рублей, из них оплачено 140,4 тыс. рублей (38,6%).
Несоблюдение сроков наблюдается по таким работам, как государственная оценка земель и выполнение кадастровых работ, результатом которых является получение кадастровых паспортов и формирование кадастровой стоимости земельных участков. 
Достоверное и своевременное определение кадастровой стоимости земли и  объектов капитального строительства (ОКС) влияет на своевременность и полноту поступлений доходов в консолидированный бюджет Республики Хакасия (налоговые доходы, выкупная цена земельных участков, арендные платежи за землю). В связи с чем, существуют риски недостижения целевого показателя Государственной программы «совокупные поступления в консолидированный бюджет Республики Хакасия, полученные от сбора земельных налоговых и неналоговых платежей».
При выборочной проверке в Минимуществе Хакасии и в отдельных муниципальных образованиях Республики Хакасия заключенных в 2014-2015 годах государственных контрактов установлено, что: 
- в нарушение ч. 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении государственных (муниципальных) контрактов (далее по тексту – Закон 44-ФЗ) в 4 государственных контрактах на общую сумму  822,1 тыс. рублей установлен размер пени в случае просрочки исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, от цены контракта (следовало от цены контракта уменьшенной на сумму, пропорциональной объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных исполнителем (Минимущество Хакасии);
- в нарушение частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона 44-ФЗ на в муниципальном контракте на сумму 3100 тыс. рублей (из них средства республиканского бюджета Республики Хакасия - 2945 тыс. рублей) не установлено от какой суммы начисляется неустойка в случае просрочки исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, а также не установлена ответственность поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (Усть-Абаканский поссовет);
- в нарушение статьи 219 БК РФ при заключении государственных (муниципальных) контрактов на сумму 691,2 тыс. рублей, приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) на общую сумму 452,5 тыс. рублей (Минимущество Хакасии, Алтайский район).
В рамках Государственной программы предусмотрено выделение на конкурсной основе субсидий из республиканского бюджета бюджетам городских округов и муниципальных районов на:
- проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, направленных на реализацию Закона РХ № 25, в размере 2370 тыс. рублей, из них 870 тыс. рублей в 2014 году, 1500 тыс. рублей в 2015 году;
- выполнение работ по разработке градостроительной документации, необходимой для формирования земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена на сумму 8752 тыс. рублей в 2015 году.
Предоставление и распределение субсидий из республиканского бюджета осуществляется Минимуществом Хакасии в соответствии с Правилами, утвержденными Государственной программой, на основании соглашений, заключенных с муниципальными образованиями, в ходе проверки которых установлены отдельные нарушения.
Так, в нарушение подпункта г) пункта 7.5.4. Правил Минимуществом Хакасии в 2014 году для муниципальных образований Республики Хакасия не установлены целевые значения показателей эффективности расходования субсидий. Установленные показатели в соглашениях на 2015 год не соответствуют целевым показателям Государственной программы.
Проведенная в рамках экспертно-аналитического мероприятия встречная проверка в отдельных муниципальных образованиях республики на предмет использования предоставленных субсидий выявила следующие недостатки и нарушения: 
В нарушение подпункта б) пункта 8.5.4. Правил в соглашении Минимущества Хакасии, заключенного с муниципальным образованием Усть-Абаканский район от 06.07.2015 № 1 на сумму 8688 тыс. рублей указаны реквизиты решения Совета депутатов Усть-Абаканского района от 27.04.2015 № 23 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия от 15.12.2014 № 108 «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район РХ  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», которым установлено софинансирование в сумме 189,5 тыс. рублей или 41,4% от необходимого уровня. 
Ожидаемые результаты использования субсидии на сумму 8688 тыс. рублей, установленные соглашением с муниципальным образованием Усть-Абаканский район от 06.07.2015 № 1, и целевые показатели муниципальной программы «Жилище», утвержденной постановлением администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 № 1773-п, в части вовлечения земельных участков в оборот, не взаимоувязаны с проводимым мероприятием по разработке проектов планировок м. Северный (далее - ПДП м. Северный) и юго-восточной части с. Солнечное (далее - ПДП с. Солнечное).
Вышеуказанные нарушения устранены в ходе проверки путем внесения 16.11.2015 изменений в соглашение от 06.07.2015 № 1.
Проверка в муниципальных образованиях Усть-Абакаснкий район и Усть-Абакаснкий поссовет требований Закона № 44-ФЗ по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта показала следующее.
Управлением имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Усть-Абаканский район (далее по тексту – Управление), осуществлявшим освоение средств субсидий в части подготовки ПДП с. Солнечное, обоснование НМЦК выполнено методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) с использованием формулы для расчета, предусмотренной Методическими рекомендациями.
Согласно пунктам 3.19. и 3.21 Методических рекомендаций в расчете учтены три ценовых предложения на выполнение ПДП с. Солнечное (площадь участка застройки – 850 га), представленных по запросу Управления: 
- ООО «Сибгеопроект» г. Омск – на сумму 11 450 тыс. рублей;
- СИБНИИ Градостроительства г. Новосибирск – 2800 тыс. рублей;
- ООО «Абаканпроект» - 3000 тыс. рублей.
В результате произведенных расчетов НМЦК составила 5750 тыс. рублей. 
При этом, совокупность значений, использованных Управлением в расчете НМЦК, является неоднородной, так как коэффициент вариации составляет 85,9%, что превышает нормативное значение коэффициента (33%) на 52,9 процентных пункта.
В связи с чем, согласно пункту 30.20.2 Методических рекомендаций Управлению необходимо было провести дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчете. 
 Кроме того, при обосновании НМЦК Управлением не учтены положения пунктов 3.13.4. и 3.14. Методических рекомендаций в части использования в расчетах ценовой информации:
- не содержащей расчет цены выполнения работ (пункт 3.13.4 Методических рекомендаций). Вышеперечисленными организациями направлены коммерческие предложения с указанием стоимости работ без выполнения расчетов цены;
- не актуализированной к текущему уровню цен (пункт 3.14 Методических рекомендаций). Коммерческое предложение СИБНИИ Градостроительства г. Новосибирск по уровню цены выполнения работ действует до 30.06.2015. Извещение о проведении аукциона опубликовано 26.08.2015. 
Таки образом, Управлением расчет НМЦК произведен без учета Методических рекомендаций, что в совокупности нарушает требования Закона № 44-ФЗ, предъявляемые к обоснованию цены контракта.
На основании вышеизложенного следует, что Управлением НМЦК рассчитана с нарушением законодательства, не отражает реальной стоимости оказания услуг, что подтверждено итогами проведенного аукциона в электронной форме в результате которого снижение предложенной цены контракта составило 4281,3 тыс. рублей или 74,5% от НМЦК. 
Аналогичная ситуация и с обоснованием НМЦК по выполнению проекта планировки м. Северный, где вследствие применения Усть-Абаканским поссоветом  неоднородных значений цен завышена цена контракта, что также подтверждено документацией проведенного конкурса, в ходе которого, одним из участников предложена стоимость работ на 25% ниже НМЦК.
Обоснование НМЦК с приложением коммерческих предложений на выполнение ПДП с. Солнечное и ПДП м. Северный на сумму 9145,4 тыс. рублей представлены муниципальным образованием Усть-Абаканский район в Минимущество РХ в составе заявки на предоставление субсидии на 2015 год в качестве обоснования заявленных средств субсидии. 
Таким образом, Минимуществом Хакасии не обеспечено проведение проверки обоснованности заявленных муниципальным образованием Усть-Абаканский район объемов денежных средств на предоставление субсидии для подготовки ПДП с. Солнечное и ПДП м. Северный. 
  	
4.3. Анализ достижения фактических результатов в сопоставлении с показателями, предусмотренными Государственной программой
Согласно информации Минимущества Хакасии от 26.02.2015 № 020-490-ДП о реализации Государственной программы в 2014 году (далее по тексту – Информация) эффективность реализации Государственной программы установлена на уровне «средняя». Из 10 установленных значений целевых показателей, плановые значения достигнуты по 1 показателю и перевыполнены по 6 показателям. Не достигнуты значения по 3 показателям.  
В нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия», оценка эффективности реализации Государственной программы за 2014 год выполнена по целевым показателям, представленным в таблице 3 раздела 6 «Перечень целевых показателей программы» (следовало - по паспорту Государственной программы). 
Анализ исполнения достигнутых показателей за 2014 год с учетом результатов проверки первичных документов выявил следующие недостатки:
1. Отдельные мероприятия и результаты их выполнения, не взаимоувязаны с достижением утвержденных целевых показателей Государственной программы
1.1. Для решения задачи «Создание необходимых условий для повышения эффективности управления объектами недвижимого имущества, относящимися к государственной собственности Республики Хакасия» в рамках основного мероприятия «Организация и проведение работ по изготовлению технических планов, постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого государственного имущества» в 2014 году заключен государственный контракт от 09.12.2014 № 2014.368424 на сумму 829,5 тыс. рублей, которым предусмотрена постановка на государственный кадастровый учет и получение кадастровых паспортов на 82 объекта. Работы по контракту в 2014 году не выполнены и не оплачены.
При этом показатели по вышеуказанной задаче в 2014 году достигли своего планового значения и составили 78% (при плане – 51%) по показателю «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена постановка на государственный кадастровый учет» и 65% (при плане - 45%) по показателю «Доля объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры), по которым осуществлена государственная регистрация права собственности Республики Хакасия»;
1.2. Для решения задачи «Увеличение совокупных поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия, полученных от сбора земельных и имущественных налоговых и неналоговых платежей»:
- в рамках мероприятия  «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к собственности Республики Хакасия, и земельных участков, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы Российской Федерацией, а также межевых работ по описанию (изменению) границ муниципальных образований Республики Хакасия» в 2014 году заключено четыре государственных контракта на сумму 779,8 тыс. рублей, результатами выполнения которых явились формирование и постановка на кадастровый учет 864 земельных участков и выполнение кадастровых работ по изменению границ с. Шира. При этом, данные земельные участки не повлияли на выполнение показателя «вовлечение в оборот земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия (участков)», который согласно Информации выполнен в количестве 75 участков;
- значение показателя «обеспечение совокупных поступлений в консолидированный бюджет Республики Хакасия» в 2014 году составило 1630 млн. рублей, что больше планового значения на 252 млн. рублей или на 18,2%. При этом, взаимосвязь увеличения доходов консолидированного бюджета в 2014 году от проведенных в этом же году мероприятий по кадастровой оценке земель, оценке рыночной ставки арендной платы и предоставления субсидий муниципальным образованиям на формирование земельных участков в рамках Законов РХ № 25 и № 88-ЗРХ в Государственной программе отсутствует.
2. Отсутствие в Минимуществе Хакасии Методики расчета отдельных показателей Государственной программы, отсутствие в программе определения понятий отдельных целевых показателей не позволяет установить влияние выполненных мероприятий Государственной программы и затраченных бюджетных средств на достижение утвержденных целевых показателей: 
- приобретение 4 единиц компьютерной техники, 1 планшета и неисключительных пользовательских прав на программное обеспечение на 10 компьютеров в сумме 291, 9 тыс. рублей на показатель по сокращению сроков выгрузки и обработки информации об объектах основных средств от организаций, имеющих государственное имущество, с 7 дней до 5 дней;
- проведение предпроектного обследования по созданию ГИС Республики Хакасия в сумме 100 тыс. рублей на увеличение показателя «доля охвата исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия на предмет использования ими информационных ресурсов для формирования ГИС» с 50% до 88%;
- проведение кадастровых работ в отношении 864 участков и межевых работ по описанию границ с. Шира на сумму 779,8 тыс. рублей на показатель по вовлечению в оборот 75 земельных участков, относящихся к государственной собственности Республики Хакасия (при плане – 62 участка);
- проведение работ по оценке рыночной стоимости ставки арендной платы на объекты, переданные в аренду, и объекты, подлежащие передаче в аренду, в т.ч. по оценке объектов, подлежащих реализации, в отношении 38 объектов (затраты в сумме 228,6 тыс. рублей) на поступление в бюджет Республики Хакасия 4155 тыс. рублей доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (при плане 4400 тыс. рублей) и 935 тыс. рублей от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Республики Хакасия и созданных ими учреждений (при плане 1550 тыс. рублей).
3. Данные Информации о фактических значениях целевых показателей не соответствуют первичным документам.
Так, в рамках работ по актуализации кадастровой стоимости земельных участков заключено 2 государственных контракта на сумму 642 тыс. рублей, в результате которых  актуализации подлежали 165 участков в составе земель особо охраняемых территорий и объектов на территории Республики Хакасия и 18 395 земельных участков в составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения на территории Республики Хакасия (работы по 1 госконтракту до настоящего времени не выполнены).
При этом, в Информации о фактическом количестве земельных участков, прошедших актуализацию кадастровой оценки земель указано 138 участков (следовало указать о 165 земельных участках, по которым актуализирована кадастровая стоимость).
Система целевых показателей требует доработки и обоснования, так как не обеспечивает возможность проверки и подтверждения достижения цели и решения задач, поставленных в Государственной программе.
Приказом Минимущества Хакасии от 27.01.2014 № 020-3-п утвержден план реализации государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)».
В нарушение абзаца 2 пункта 5.4. Порядка разработки госпрограмм Минимуществом Хакасии при внесении изменений в Государственную программу в части сокращения объемов финансирования (на 36,1% по сравнению с первоначальной редакцией), изменения значений целевых показателей и ожидаемых результатов, корректировка плана реализации Государственной программы, не осуществлена.
Мониторинг реализации Государственной программы  Минимуществом Хакасии осуществляется на постоянной основе. Отчет об исполнении Государственной программы размещен на официальном сайте в сети Интернет.

Выводы: 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия по анализу полноты и эффективности исполнения государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)» в период 2014-2015 годов, установлено:
1. По состоянию на 01.10.2015 имущественный комплекс Республики Хакасия, правообладателями которого являются 233 республиканских госучреждения и предприятия, включает 3023 здания и сооружения, 681 земельный участок площадью 7280,55 га. Кроме того 73 объекта недвижимого имущества и 256 земельных участков площадью 49 725,8 га составляют государственную казну Республики Хакасия.
В государственной собственности Республики Хакасия находятся акции 9 открытых акционерных обществ. 
Совокупная остаточная стоимость объектов движимого и недвижимого имущества, внесенных в реестр республиканского имущества оценивается в 9 798 285,1 тыс. рублей.
2. Государственная регистрация права собственности Республики Хакасия на 01.10.2015 осуществлена в отношении 95% земельных участков и 67% объектов недвижимого имущества (без учета объектов дорожной инфраструктуры).
3. Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия является органом исполнительной власти Республики Хакасия, осуществляющим функции по управлению и распоряжению объектами государственной собственности Республики Хакасия, а также является ответственным исполнителем государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)».
4. В 2014-2015 годах перечислено в республиканский бюджет доходов от управления государственным имуществом на общую сумму 104 838 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 70 633 тыс. рублей, за 10 месяцев 2015 года -  34 205 тыс. рублей (выполнение составляет 146% и 13,7% от годовых плановых назначений соответственно). 
5. Основную долю в структуре доходов от управления госимуществом составляют:
- средства о продажи акций и иных форм участия в капитале - 52,8% (2014 год); 
- доходы от компенсации затрат государства - 24,4% в 2014 году и 26,4% в 2015 году;
- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества – 14,1% в 2014 году и 62,6% в 2015 году.
6. Практически по всем доходам от управления госимуществом в 2014 году и за  10 месяцев 2015 года допущены значительные отклонения (более 10%) фактических поступлений от утвержденных назначений, как в сторону их перевыполнения (от 34,4% до превышения в 5,5 раза), так и неисполнения (от 37% до 85%).
7. Государственная программа Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)» в составе ожидаемых результатов не содержит показатель, предусмотренный Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, в части повышения качества и эффективности услуг, предоставляемых государственными учреждениями Республики Хакасия за счет бюджетных средств.
8. При разработке Государственной программы не соблюдены требования отдельных положений Методических указаний и Порядка разработки госпрограмм: 
- цель программы не отвечает требованиям измеримости и достижимости, а также содержит описание путей ее достижения;
- предлагаемые мероприятия не достаточны для решения отдельных задач;
- отдельные показатели не соответствуют требованиям достоверности и однозначности, количественно не характеризуют эффективность реализации программы.
9. В Государственной программе не установлены целевые показатели по таким расходам как обеспечение деятельности ГКУ «Фонд имущества Республики Хакасия» и предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия, направленных на реализацию Законов РХ № 25 и № 88-ЗРХ, на общую сумму 32 685 тыс. рублей.
10. Общий объем финансирования Государственной программы за счет средств республиканского бюджета снижен по сравнению с первоначальной редакцией на 31 994 тыс. рублей или на 36,1% и составляет 56 602 тыс. рублей, в том числе на 2014 год – 8665 тыс. рублей, на 2015 год – 16 981 тыс. рублей, на 2016 год – 30 956 тыс. рублей. 
Сокращение объемов бюджетных ассигнований не повлияло на снижение 2-х целевых показателей Государственной программы.
11. По состоянию на 18.11.2015 кассовое исполнение расходов на реализацию Государственной программы в целом составило 9725,7 тыс. рублей или 37,9% от плановых назначений, в том числе:
- 2014 год – 5894,3 тыс. рублей (68%);
- 2015 год – 3831,4 тыс. рублей (22,6%).
12. В рамках исполнения программных мероприятий Минимуществом Хакасии в период 2014-2015 годов заключено 43 государственных контракта на общую сумму 4433,4 тыс. рублей. Вследствие снижения НМЦК от 41,7% до 79,5% экономия бюджетных средств составила 4663,8 тыс. рублей.
13. В ходе проверки выявлены нарушения действующего законодательства на сумму 4219,6 тыс. рублей, в том числе:
- нарушение требований законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов при заключении государственных контрактов на сумму 3767,1 тыс. рублей;
- нарушение бюджетного законодательства в части принятия бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных средств на сумму 452,5 тыс. рублей.
Кроме того, в нарушение условий государственных контрактов, заключенных по итогам проведения аукционов на сумму 1163 тыс. рублей, выполнение работ осуществлено с нарушением сроков от 35 до 133 дней, по 2 государственным контрактам на сумму 500,3 тыс. рублей работы до настоящего времени не выполнены.
14. При предоставлении субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов Минимуществом Хакасии:
 - в 2014 году для муниципальных образований не установлены целевые значения показателей эффективности использования субсидий, в 2015 году установленные показатели не соответствуют значениям целевых показателей Государственной программы;
- не обеспечено проведение проверки обоснованности заявленных муниципальными образованиями объемов субсидий.   
15. Система целевых показателей Государственной программы требует доработки и обоснования, так как не обеспечивает возможность проверки и подтверждения достижения цели и решения задач, поставленных в Государственной программе.

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает Министерству имущественных и земельных отношений  Республики Хакасия:
1. Рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. 
2. В рамках контроля за реализацией мероприятий программы, ходом выполнения работ и реализацией Соглашений:
- актуализировать План реализации Государственной программы;
- разработать Методику расчета целевых показателей Государственной программы;
- увязать проводимые мероприятия с целевыми показателями и ожидаемыми результатами Государственной программы;
- обеспечить наличие (принять меры к формированию) реестра республиканского имущества Республики Хакасия на бумажном носителе; 
- усилить контроль за своевременным исполнением государственных контрактов;
- усилить контроль за обоснованностью заявленных муниципальными образованиями объемов средств для предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия.
3. Обеспечить выполнение требований и условий, установленных Правилами предоставления и распределения субсидий в части установления для муниципальных образований Республики Хакасия целевых значений показателей эффективности использования субсидий, соответствующих Государственной программе.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 18 декабря 2015 года.
Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия 					      		         С.В. Подкина








