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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель  Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

______________________О.А. Лях

«25» декабря 2015 г.


Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2013 – 2014 годах на развитие малых и отдаленных сел в рамках государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)»
Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.10. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014, в рамках которого исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия, информация и документы, представленные органами исполнительной власти Республики Хакасия и муниципальными образованиями. 
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия в 13-ти поселениях Республики Хакасия, в том числе:

- Новороссийский сельсовет (общая численность населения д. Герасимово на 01.01.2014 - 142 человека (здесь и далее, согласно данным Территориального органа Федеральной службы Государственной статистики по Республики Хакасия);

- Аршановский сельсовет (а. Хызыл-Салда - 29 человек);

- Усть-Камыштинский сельсовет (пос. при ст. Камышта - 121 человек, а. Сафьянов - 48 человек, пос. при ст. Ханкуль - 77 человек, пос. при ст. Уйтак - 30 человек);
- Сабинский сельсовет (д. Красный Катамор - 83 человека);

- Большеербинский сельсовет (д. Карасук - 107 человек, д. Верх-Ерба - 200 человек);

- Копьевский сельсовет (д. Малый Сютик - 122 человека);

- Имекский сельсовет (д. Харой - 184 человека, д. Печегол - 141 человек);
- Бутрахтинский сельсовет (д. Карагай - 62 человека, с. Чиланы - 146 человек);
- Анчулский сельсовет (д. Кызылсуг - 73 человека);

- Опытненский сельсовет (д. Заря - 90 человек);

- Райковский сельсовет (а. Шурышев - 74 человека, пос. Тигей - 86 человек, а. Баинов - 127 человек, пос. при ст. Хоных - 170 человек);

- Ширинский сельсовет (а. Топанов - 186 человек);

- Селосонский сельсовет (д. Катюшкино - 75 человек, д. Гальджа - 141 человек).
По результатам контрольного мероприятия составлено 13 актов, по которым представлены пояснения (Копьевский сельсовет) и разногласия (Райковский сельсовет). Данные пояснения и возражения частично учтены при подготовке настоящего отчета. В ходе проверки составлено 4 протокола об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена статьями 15.14 и 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

1. Общие сведения

Устойчивое развитие сельских территорий, решение социальных проблем сельского населения является одним из основных условий бесконфликтного, демократического развития общества, его экономического и социального благополучия и потому является приоритетным направлением развития государства.

Малые села Республики Хакасия обладают природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом, который при более полном, рациональном и эффективном использовании может обеспечить устойчивое развитие сельского хозяйства, полную занятость, высокий уровень и качество жизни сельского населения. В число малых и отдаленных сел входят места традиционного проживания коренных малочисленных народов Республики Хакасия.

Сельское хозяйство в большинстве муниципальных районов Республики Хакасия по-прежнему является основной сферой приложения труда жителей малых и отдаленных сел и сельских территорий.

Проблемы, препятствующие развитию малых и отдаленных сел - низкий уровень жизни населения, обусловленный высоким уровнем безработицы, отсутствие объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры, отдаленность от административных центров муниципальных образований, отсутствие учреждений социальной сферы, низкое качество дорог, недостаточное автобусное сообщение.

На территории Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2014 расположено 81 малое село, в которых проживает 3389 человек, 23 отдаленных села, в которых проживает 3549 человек и 22 села с численностью населения до 200 человек (за исключением малых и отдаленных сел), в которых проживает 3387 человек. Общая численность населения, проживающего в малых, отдаленных и иных селах до 200 человек (за исключением малых и отдаленных) составляет 10 325 человек или 6,1% от численности населения Республики Хакасия, проживающего в сельской местности (170,5 тыс. человек).

2. Анализ государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)» на предмет соответствия действующему законодательству 
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.01.2013 № 27 утверждена государственная программа Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)» (далее также - Государственная программа).
Основной целью реализации Государственной программы определено сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия, создание комфортных условий проживания в них населения, что соответствует цели, определенной Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700. 

Ответственным исполнителем Государственной программы является Министерство экономики Республики Хакасия.

Государственная программа включает три подпрограммы:

- «Социальное развитие малых и отдаленных сел», целью которой является улучшение качества жизни населения малых, отдаленных и иных сел;

- «Содействие в строительстве жилья и проведении ремонта кровли жилых домов отдельным категориям населения, проживающим в сельской местности», целью которой является улучшение жилищных условий населения, проживающего на территории малых и отдаленных сел Республики Хакасия;

- «Развитие потребительской кооперации в Республике Хакасия», целью которой является активизация деятельности организаций потребительской кооперации, осуществляющих деятельность на территории малых и отдаленных сел республики, и улучшение условий для обеспечения жителей малых и отдаленных сел услугами торговли.
В рамках Государственной программы предусмотрены мероприятия по оказанию государственной поддержки малым населенным пунктам с численностью постоянно проживающего населения до 100 человек, отдаленным населенным пунктам с численностью населения от 101 до 200, расположенным на расстоянии более 150 км от г. Абакана, иным населенным пунктам с численностью постоянно проживающего населения до 200 человек (за исключением малых и отдаленных сел).

Содержание разделов Государственной программы в основном соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013  № 221 (далее - Порядок).
Вместе с тем, в нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка в разделе 3. «Перечень программных мероприятий» 9 программных мероприятий (69%) не содержат конкретные объемы финансового обеспечения для их реализации, из которых 7 мероприятий предусмотрены в рамках текущего финансирования деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия и 2 мероприятия направлены на организацию и проведение мониторинга рынка труда населенных пунктов с численностью постоянного населения до 100 человек с применением метода социального картографирования и информирование о положении на рынке труда, финансирование которых не предусмотрено.   
Перечнем основных мероприятий предусмотрено 9 ответственных соисполнителей Государственной программы, 6 из которых (Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство спорта Республики Хакасия, Министерство культуры Республики Хакасия, Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия) осуществляют реализацию программных мероприятий в рамках текущего финансирования без указания конкретных объемов средств республиканского бюджета. 
Таким образом, по 6-ти соисполнителям Государственной программы невозможно оценить уровень их влияния на исполнение целевых показателей за счет предусмотренных программных мероприятий.    

За период 2013-2014 годов в Государственную программу 7 раз вносились изменения в части уточнения перечня основных мероприятий, значений целевых индикаторов, ожидаемых конечных результатов, объемов финансирования. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 08.07.2014 № 307 «О внесении изменений в государственную программу Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013-2015 годы)» введена новая категория сел - иные села с численностью до 200 человек (за исключением малых и отдаленных) и снято ограничение по участию в Государственной программе одного и того же села более одного раза за период ее действия.  

3. Соблюдение порядка отбора муниципальных образований для участия в реализации Государственной программы

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.01.2013 № 27 утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия на сохранение и развитие малых и отдаленных и иных сел.

Реализация мероприятий Государственной программы осуществлялась на условиях софинансирования расходов органов местного самоуправления из республиканского бюджета Республики Хакасия.
Приказами Министерства экономики Республики Хакасия утверждены Порядки отбора муниципальных образований для предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований на сохранение и развитие малых и отдаленных сел из республиканского бюджета Республики Хакасия, в том числе:

- от 08.04.2013 № 050-9-п - на 2013 год;

- от 09.07.2014 № 050-34-п - на 2014 год.

В 2013 году в рамках реализации Государственной программы по результатам отбора заявок Министерством экономики Республики Хакасия заключено 8 соглашений со всеми муниципальными районами о предоставлении субсидии в сумме 47 223 тыс. рублей.
В 2014 году по результатам трех этапов отбора заявок Министерством экономики Республики Хакасия заключено 20 соглашений со всеми муниципальными районами о предоставлении субсидии в сумме 42 042 тыс. рублей.

Государственной программой в 2013-2014 годах предусмотрено софинансирование за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия 196 программных мероприятий по сохранению и развитию малых и отдаленных сел в 65 населенных пунктах (приложение № 1 к отчету).

4. Полнота и своевременность предоставления субсидии на реализацию программных мероприятий

Объемы финансирования Государственной программы снижены по сравнению с первоначальной редакцией на 10 290 тыс. рублей или на 6,9% и составили 139 710 тыс. рублей.

Законами Республики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 и на 2014 годы на мероприятия Государственной программы предусмотрены средства из республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 47 223 тыс. рублей и 42 042 тыс. рублей соответственно, что соответствует паспорту Государственной программы. 
Средства субсидии направлены на решение задач по:

- строительству, реконструкции, капитальному ремонту и укреплению материально-технической базы учреждений культуры;

- строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов электро- и водоснабжения;

- развитию первичной медико-санитарной помощи;

- повышению доступности лекарственного обеспечения;

- благоустройству территорий малых сел;

- организации и осуществлению мероприятий культурно-досуговой деятельности;

- повышению уровня комфортности проживания населения в сельских населенных пунктах и доступности социальных услуг.

Информация об объемах финансирования Государственной программы за период 2013-2014 годов представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование исполнителя Государственной программы
	2013 год
	2014 год

	
	
	План
	Исполнено
	%
	План
	Исполнено
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Министерство экономики Республики Хакасия 
	45 180,0
	43 792,0
	96,9
	40 000,0
	40 000,0 
	100,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	субсидии бюджетам муниципальных образований
	45 180,0
	43 792,0
	96,9
	40 000,0
	40 000,0
	100,0

	2
	Министерство здравоохранения  Республики Хакасия
	2 043,0
	222,0
	10,9
	2 042,0
	1 746,0
	85,5

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	организация первой медицинской помощи
	443,0
	222,0
	50,1
	442,0
	151,0
	34,2

	
	приобретение автомобилей для доставки лекарственных препаратов населению малых сел
	1 600,0
	0
	0
	1 600,0
	1 595,0
	99,7

	
	Всего
	47 223,0
	44 014,0
	93,6
	42 042,0
	41 746,0
	99,3


За период 2013 - 2014 годов мероприятия Государственной программы профинансированы из республиканского бюджета Республики Хакасия на сумму 85 760 тыс. рублей или на 96,1% от утвержденных бюджетных ассигнований (89 265 тыс. рублей), в том числе:

- на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов электро- и водоснабжения - 30 077,8 тыс. рублей; 
- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы учреждений культуры - 33 715,8 тыс. рублей;

- на благоустройство территорий малых сел - 19 998,4 тыс. рублей;

- на организацию первичной медико-санитарной помощи - 373 тыс. рублей;

- на повышение доступности лекарственного обеспечения - 1595 тыс. рублей.
5. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)»
В ходе контрольного мероприятия проведены выездные проверки в 16-ти населенных пунктах и осуществлен визуальный осмотр 53-х объектов, финансируемых за счет средств субсидии республиканского бюджета Республики Хакасия.

Общий объем проверенных субсидий, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия в целях софинансирования программных мероприятий, составил 28 261,6 тыс. рублей или 34,2% от общей суммы фактических расходов на указанные цели (82 755,3 тыс. рублей). Информация представлена в таблице № 2.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 22 699,8 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств - 923,4 тыс. рублей (4,1%);

- неэффективное использование бюджетных средств - 1047,7 тыс. рублей (4,6%);

- нарушения бюджетного законодательства - 19 979,1 тыс. рублей (88%);

- нарушения бухгалтерского учета - 437,8 тыс. рублей (1,9%);

- нарушения условий договорных обязательств, в части неприменения штрафных санкций за нарушение сроков выполнения работ - 128,9 тыс. рублей (0,6%);

- нарушения Гражданского кодекса Российской Федерации - 182,9 тыс. рублей (0,8%). 

Таблица № 2 
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципального образования/ поселения
	Освоено субсидий за 2013-2014 гг.
	Объем проверенных субсидий
	Кол-во проверенных объектов, 

единиц
	Выявлено нарушений

	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	нецелевое использование средств
	неэффективное использование средств
	иные нарушения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	
	Алтайский район, всего, в т.ч.:
	3 457,9
	1 852,4
	6
	х
	х
	х
	х

	1.
	Новороссийский сельсовет д. Герасимово
	693,0
	693,0
	1
	476,4
	х
	476,4
	х

	2.
	Аршановский сельсовет а. Хызыл-Салда
	1 159,4
	1 159,4
	5
	2 027,9
	114,0
	х
	1 913,9

	
	Аскизский район, всего, в т.ч.:
	13 520,1
	837,0
	3
	х
	х
	х
	х

	3.
	Усть-Камыштинский сельсовет ст. Камышта
	837,0
	837,0
	3
	576,5
	576,5
	х
	х

	
	Бейский район, всего, в т.ч.:
	11 657,8
	4 349,4
	5
	х
	х
	х
	х

	4.
	Сабинский сельсовет д. Красный Катамор
	4 349,4
	4 349,4
	5
	136,5
	х
	128,8
	7,7

	
	Боградский район, всего, в т.ч.:
	12 952,7
	2 503,3
	3
	х
	х
	х
	х

	5.
	Большеербинский сельсовет д. Карасук
	2 503,3
	2 503,3
	3
	2 705,4
	х
	195,2
	2 510,2

	
	Орджоникидзевский район, всего, в т.ч.:  
	10 073,0
	1 084,7
	5
	х
	х
	х
	х

	6.
	Копьевский сельсовет д. Малый Сютик
	1 084,7
	1 084,7
	5
	1101,5
	5,0
	х
	1 096,5

	
	Таштыпский район, всего в т.ч.:
	8 056,8
	5 864,3
	11
	х
	х
	х
	х

	7.
	Имекский сельсовет д. Печегол
	758,6
	758,6
	3
	х
	х
	х
	х

	
	

   д. Харой
	890,0
	890,0
	6
	593,9
	х
	157,5
	436,4

	8.
	Бутрахтинский сельсовет д. Карагай
	2 103,6
	2 103,6
	1
	2 713,8
	х
	х
	2 713,8

	9.
	Анчулский сельсовет д. Кызылсуг
	2 112,1
	2 112,1
	1
	2 796,6
	х
	х
	2 796,6

	
	Усть-Абаканскитй район, всего, в т.ч.: 
	11 103,0
	5 841,3
	12
	х
	х
	х
	х

	10.
	Опытненский сельсовет д. Заря
	3 010,0
	3 010,0
	6
	х
	х
	х
	х

	11.
	Райковский сельсовет п. Тигей
	681,1
	681,1
	3
	719,1
	18,4
	89,8
	610,9

	
	

       а.Шурышев
	2 150,2
	2 150,2
	3
	2 841,9
	168,0
	х
	2 673,9

	
	Ширинский район, всего, в т.ч.:
	11 934,0
	5 929,2
	8
	х
	х
	х
	х

	12.
	Ширинский сельсовет а. Топанов
	910,4
	910,4
	3
	х
	х
	х
	х

	13.
	Селосонский сельсовет д. Гальджа
	1 468,0
	1 468,0
	2
	х
	х
	х
	х

	
	

        д. Катюшкино
	3 550,8
	3 550,8
	3
	6 010,3
	41,5
	х
	5 968,8

	
	Общая сумма за 2013-2014 гг.
	82 755,3
	28 261,6
	53
	22 699,8
	923,4
	1 047,7
	20 728,7


Нарушения установлены в 11-ти поселениях из 13-ти проверенных.

Так, в 5-ти муниципальных образованиях общая сумма нецелевого расходования бюджетных средств составила 923,4 тыс. рублей, в том числе:
1. В 2013-2014 годах заказчиками приняты и оплачены фактически невыполненные подрядчиками работы на сумму 873,4 тыс. рублей (Усть-Камыштинский сельсовет - 576,5 тыс. рублей, Аршановский сельсовет - 114 тыс. рублей, Райковский сельсовет - 136,4 тыс. рублей, Копьевский сельсовет - 5 тыс. рублей, Селосонский сельсовет - 41,5 тыс. рублей).
2. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н, администрацией Райковского сельсовета использование средств республиканского бюджета Республики Хакасия при оплате расходов по объекту - установка малых игровых форм, обустройство спортивных площадок в а. Шурышев в сумме 50 тыс. рублей осуществлялось по подразделу 0801 «Культура», вместо подраздела 0503 «Благоустройство».

В 5-ти муниципальных образованиях общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила 1047,7 тыс. рублей, в том числе:

1. В 3-х муниципальных образованиях использовано 407,5 тыс. рублей на работы по бурению скважин для обеспечения жителей малых сел холодной водой, которые с момента установки и до настоящего времени не используется, что не способствует достижению цели реализации Государственной программы - создание комфортного проживания населения малых сел (Сабинский сельсовет - 128,8 тыс. рублей, Большеербинский сельсовет - 195,2 тыс. рублей, Райковский сельсовет - 84,4 тыс. рублей). 

2. При исполнении и оплате мероприятий по благоустройству территорий 3-х сельских советов - 633,9 тыс. рублей, в том числе за счет:
- оплаты администрацией Новороссийского сельсовета в 2014 году за выполненные работы по строительству автобусной остановки и устройству разворота для автобуса в д. Герасимово, которые не эксплуатируются, в связи с отсутствием автобусного маршрута - 476,4 тыс. рублей;
- оплаты администрацией Имекского сельсовета за работы по обустройству детской площадки с заменой малых архитектурных форм в д. Харой, при этом оборудование на момент проверки на детской площадке не установлено - 157,5 тыс. рублей; 

- необоснованного отвлечения администрацией Большеербинского сельсовета в дебиторскую задолженность средств на сумму 0,9 тыс. рублей; 
3. Администрацией Райковского сельсовета на оплату неустойки подрядчику ООО «Енисейстрой» в сумме 5,4 тыс. рублей за ненадлежащие исполнение обязательств по муниципальному контракту. 

Иные нарушения, выявленные в сфере бюджетного, бухгалтерского законодательства, Гражданского, Градостроительного кодексов Российской Федерации, нарушения условий договорных обязательств составили в общей сумме 20 728,7 тыс. рублей.

В составе иных нарушений основной объем приходится на несоблюдение требований бюджетного законодательства - 19 979,1 тыс. рублей, что составляет 84,8% от общего объема заключенных в период 2013-2014 годов данными поселениями муниципальных контрактов (договоров).

Так, в 7-ми муниципальных образованиях в нарушение пункта 2 статьи 72, статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 16 957,9 тыс. рублей (Большеербинский сельсовет - 2510,2 тыс. рублей, Селосонский сельсовет - 3737,8 тыс. рублей, Райковский сельсовет - 3024,2 тыс. рублей, Анчулский сельсовет - 2793,2 тыс. рублей, Бутрахтинский сельсовет - 2247,1 тыс. рублей, Копьевский сельсовет - 852,7 тыс. рублей, Аршановский сельсовет - 1792,7 тыс. рублей).

В 5-ти муниципальных образованиях в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты (договоры) заключены в отсутствие бюджетных ассигнований на общую сумму 3021,2 тыс. рублей (Селосонский сельсовет - 2231 тыс. рублей, Райковский сельсовет - 77,7 тыс. рублей, Анчулский сельсовет - 3,4 тыс. рублей, Бутрахтинский сельсовет - 465,3 тыс. рублей, Копьевский сельсовет - 243,8 тыс. рублей).

В результате принятия бюджетных обязательств по исполнению муниципальных контрактов (договоров) в отсутствие утвержденных бюджетных ассигнований образована и по состоянию на 01.10.2015 не погашена кредиторская задолженность в общей сумме 721,8 тыс. рублей (Анчулский сельсовет - 138,5 тыс. рублей, Бутрахтинский сельсовет - 465,3 тыс. рублей, Селосонский сельсовет 118 тыс. рублей).
В нарушение пункта 1 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 3-х сельских советах (Анчулский, Бутрахтинский, Селосонский) не установлен порядок исполнения бюджета по расходам, в том числе по доведению лимитов бюджетных обязательств.  

В Бутрахтинском сельсовете в нарушение пункта 1 статьи 179 БК РФ отсутствует порядок разработки муниципальных программ. В перечне программных мероприятий, предусмотренных условиями муниципальной программы для исполнения в 2013 году, не предусмотрены мероприятия по строительству сельского клуба в д. Карагай.
В нарушение законодательства о бухгалтерском учете администрацией Имекского сельсовета не поставлены на учет в качестве объекта основных средств 7 индивидуальных скважин с установкой павильонов на сумму 436,4 тыс. рублей.
В нарушение Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» администрацией Бутрахтинского сельсовета необоснованно перечислены страховые платежи по гражданско-правовому договору в Фонд социального страхования в сумме 1,4 тыс. рублей.
Отдельными муниципальными образованиями допущены нарушения Гражданского кодекса Российской Федерации, в части:
1. пункта 1 статьи 743 - администрацией Райковского сельсовета в 2014 году заключено два муниципальных контракта по объекту «Обустройство детской спортивной площадки в поселке Тигей» в отсутствие технической документации и сметы на сумму 182,9 тыс. рублей;
2. пункта 1 статьи 131 - администрациями 2-х муниципальных образований не обеспечена государственная регистрация права собственности по двум вновь построенным в 2013 году объектам недвижимости общей балансовой стоимостью 4561,3 тыс. рублей (Райковский сельсовет по объекту «Строительство социально-культурного центра в а. Шурышев» - 1970 тыс. рублей, Бутрахтинский сельсовет по объекту «Сельский клуб в д. Карагай» - 2591,3 тыс. рублей).
Кроме того, администрацией Бутрахтинского сельсовета не проведена государственная регистрация права собственности на земельный участок, выделенный под застройку объекта «Сельский клуб в д. Карагай», что в соответствии со статьей 222 Гражданского кодекса Российской Федерации подпадает под признаки самовольной постройки, подлежащей сносу.

В Бутрахтинском и Райковском сельсоветах в нарушение статей 51, 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство объектов велось при отсутствии разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию. 
Кроме того, администрациями отдельных муниципальных образований допущены следующие нарушения: 

1. В 2-х муниципальных образованиях, работы по строительству и благоустройству территорий сельских населенных пунктов, велись с нарушениями условий заключенных контрактов (договоров), при этом администрациями не применялись штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ и за неисполнение обязательств по контракту на общую сумму 128,9 тыс. рублей (Аршановский сельсовет - подрядчик ОАО «Алтайское ДРСУ» на сумму 121,2 тыс. рублей, Бейский район - подрядчик ООО «Производственное объединение «СЕЛЬБУРВОД» - 7,7 тыс. рублей); 

2. В 3-х муниципальных образованиях не принимаются меры к подрядчикам по устранению выявленных дефектов в рамках гарантийных обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, в том числе: 
Бутрахтинский сельсовет

- подрядчик ООО «Строительная компания «Атлант» - по объекту «Строительство сельского клуба в д. Карагай», гарантийные обязательства - 60 месяцев с даты их приемки. Акт приемки выполненных работ подписан главой администрации 21.11.2013, на момент проверки в помещении сельского клуба частично разобран подвесной потолок типа «Армстронг», на потолке наблюдаются следы потеков после прошедших дождей, наблюдается деформация дверных косяков, входные двери в библиотеку не открываются;

Анчулский сельсовет

- подрядчик ООО «Строительная компания «Атлант» по объекту «Строительство сельского клуба в д. Кызылсуг», гарантийные обязательства - 60 месяцев с даты приемки. Акт приемки выполненных работ подписан главой администрации 02.12.2013, на момент проверки из-за протечки кровли в помещении сельского клуба происходит намокание потолка, на потолке видны следы потеков в результате прошедших дождей. Протечки потолка привели к увлажнению пола и ухудшению эксплуатационных качеств линолеума;

Сабинский сельсовет

- подрядчик ООО «Стройсервис» - по объекту «Обустройство детской площадки в д. Красный Катамор», гарантийные обязательства - 3 года с даты подписания акта приема-передачи работ. Акт приемки выполненных работ подписан 23.08.2013, на момент проверки техническое состояние установленного детского оборудования не соответствует требованиям санитарно-гигиенических норм, требованиям безопасности, охраны жизни и здоровья ребенка (на площадке игрового оборудования «Детский игровой комплекс» отсутствует часть пола, что создает опасную ситуацию для детей, на боковых частях прилегающей конструкции «горка» имеются шероховатые поверхности и выступающие элементы с острыми концами, способные нанести травму ребенку).

По результатам выборочной проверки законности, своевременности, эффективности и результативности расходов заказчиков на закупки по ряду заключенных и исполненных контрактов (договоров) установлено следующее.

Исходя из пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), заказчиками осуществляются закупки для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами. В соответствии с мероприятиями муниципальных программ цель осуществления закупок - ремонт сельских Домов культуры, благоустройство территории населенных пунктов.

При этом, в отдельных муниципальных образованиях действия муниципальных заказчиков по заключению множественности договоров на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ с одним контрагентом в отношении одного объекта в рамках исполнения одного программного мероприятия, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, свидетельствует об искусственном разделении (дроблении) единой закупки на части соответственно до 100 тыс. рублей и до 400 тыс. рублей в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика товаров, работ, услуг, а также о притворности сделок, прикрывающих сделку, направленную на приобретение общего объема услуг (работ).

Так, например, по поселению:
Селосонский сельсовет

- МКУ «Селосонский сельский Дом культуры» на ремонт сельского дома культуры в д. Гальджа заключено 19 договоров с одним поставщиком ООО «Меркурий-ВС» на общую сумму 1482,8 тыс. рублей;

Копьевский сельсовет

 - БУК «Копьевский сельский Дом культуры» на ремонт СДК в д. Малый Сютик заключено 3 договора на выполнение работ по ремонту СДК с одним подрядчиком СПК «Вариант» на общую сумму 716,8 тыс. рублей;

Ширинский сельсовет

- администрацией Ширинского сельсовета на ремонт клуба в а. Топанов заключено 4 договора с одним подрядчиком Индивидуальным предпринимателем Архиреевой Н.Л на общую сумму 395,8 тыс. рублей.  
Выявленные недостатки и нарушения действующего законодательства свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны  Министерства экономики Республики Хакасия за целевым и эффективным использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию мероприятий Государственной программы. 
6. Эффективность исполнения Государственной программы 

Согласно данным отчетов об исполнении государственных программ республиканского бюджета Республики Хакасия за 2013 и 2014 годы целевые показатели, установленные Государственной программой, исполнены, в том числе:

Таблица № 3
процентов
	№ п/п
	Наименование целевых показателей результативности 
	2013 год
	2014 год

	
	
	Утверждено Государственной программой
	Достигнуто
	Утверждено Государственной программой
	Достигнуто

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	1
	доля населения малых, отдаленных и иных сел, получившего социальную поддержку (в год)
	20,0
	58,3
	25,0
	38,5

	2
	доля населения малых, отдаленных и иных сел, принявшего участие в культурных, спортивных и физкультурных мероприятиях (в год)
	20,0
	67,3
	20,0
	46,0

	3
	доля малых, отдаленных и иных сел, осуществивших обновление объектов инфраструктуры, от общей численности малых, отдаленных и иных сел республики (в год)
	27,0
	22,4
	36,0
	67,5


Анализ исполнения целевых показателей Государственной программы за 2013-2014 годы показал, что по отдельным показателям отсутствует возможность объективно оценить результаты их достижения, так как данные показатели не в полной мере обладают свойствами конкретности и измеримости.

Паспортом Государственной программы предусмотрено 3 целевых показателя, из них по 2-м показателям отсутствует определение понятий целевых показателей, что не соответствует требованиям конкретности и измеримости, установленным пунктом 22.1 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690, в том числе:

- «доля населения малых, отдаленных и иных сел, получившего социальную поддержку»;

- «доля населения малых, отдаленных и иных сел, принявшего участие в культурных, спортивных и физкультурных мероприятиях».

Следует отметить, что на достижение данных показателей повлияли также результаты осуществления соисполнителями Государственной программы мероприятий в рамках ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» и государственной программы Республики Хакасия «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы». 
За 2013-2014 годы в 65-ти населенных пунктах, в которых проживает 7028 человек, исполнено 196 программных мероприятий по улучшению условий проживания в них населения, что составляет 68,4% от общей численности населения, проживающего в малых, отдаленных и иных селах (до 200 человек).
Средства республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 84 723,5 тыс. рублей направлены на решение следующих задач:

-на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов электро- и водоснабжения 29 835,2 тыс. рублей;
- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы учреждений культуры - 33 151,8 тыс. рублей;

- на благоустройство территорий малых сел - 19 768,5 тыс. рублей;

- на организацию первичной медико-санитарной помощи - 373 тыс. рублей;

- на повышение доступности лекарственного обеспечения - 1595 тыс. рублей.
Таким образом, достижение определенного результата свидетельствует о целесообразности проводимых программных мероприятий, при этом в ходе проверки выявлены нарушения действующего федерального и регионального законодательства на общую сумму 22 699,8 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств - 923,4 тыс. рублей и неэффективное расходование средств - 1047,7 тыс. рублей.
Выводы:

По результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2013 – 2014 годах на развитие малых и отдаленных сел в рамках государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)», установлено:

1. За период 2013-2014 годов мероприятия Государственной программы профинансированы из республиканского бюджета Республики Хакасия на сумму 85 760 тыс. рублей или на 96,1% от утвержденных бюджетных ассигнований (89 265 тыс. рублей). 

Средства субсидии освоены в объеме 84 723,5 тыс. рублей (98,8% от бюджетных ассигнований), в том числе:

-на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов электро- и водоснабжения 29 835,2 тыс. рублей;

- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы учреждений культуры - 33 151,8 тыс. рублей;

- на благоустройство территорий малых сел - 19 768,5 тыс. рублей;

- на организацию первичной медико-санитарной помощи - 373 тыс. рублей;

- на повышение доступности лекарственного обеспечения - 1595 тыс. рублей.
2. За 2013-2014 годы в 65 населенных пунктах исполнено 196 программных мероприятий, направленных по улучшению условий проживания в них 7028 человек, что составляет 68,4% от общей численности населения, проживающего в малых, отдаленных и иных селах (до 200 человек).
3. В ходе проверки выявлены нарушения действующего законодательства на сумму 22 699,8 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств - 923,4 тыс. рублей за счет оплаты фактически невыполненных подрядчиками работ, но принятых заказчиками по контрактам (договорам) в 2013-2014 годах - 873,4 тыс. рублей (Усть-Камыштинский сельсовет - 576,5 тыс. рублей, Аршановский сельсовет - 114 тыс. рублей, Райковский сельсовет - 136,4 тыс. рублей, Копьевский сельсовет - 5 тыс. рублей, Селосонский сельсовет - 41,5 тыс. рублей), а также за счет неверного применения администрацией Райковского сельсовета Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н, в сумме 50 тыс. рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств в 5-ти муниципальных образованиях - 1047,7 тыс. рублей, в том числе за счет:

1) проведения работ в 3-х поселениях по бурению скважин для обеспечения жителей малых сел холодной водой, которые до настоящего времени не используются, на сумму 407,5 тыс. рублей (Райковский, Большеербинский и Сабинский сельсоветы); 

2) оплаты администрацией Новороссийского сельсовета в 2014 году за выполненные работы по строительству автобусной остановки и устройству разворота для автобуса в д. Герасимово, которые не эксплуатируются, в связи с отсутствием автобусного маршрута - 476,4 тыс. рублей;
3) оплаты администрацией Имекского сельсовета за работы по обустройству детской площадки с заменой малых архитектурных форм в д. Харой, при этом оборудование на момент проверки на детской площадке не установлено - 157,5 тыс. рублей; 

4) оплаты администрацией Райковского сельсовета неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту - 5,4 тыс. рублей;

5) необоснованного отвлечения администрацией Большеербинского сельсовета в дебиторскую задолженность средств на сумму 0,9 тыс. рублей; 
- иные нарушения бюджетного, бухгалтерского законодательства, Гражданского, Градостроительного кодексов Российской Федерации, нарушения условий договорных обязательств - 20 728,7 тыс. рублей, в том числе:
1) нарушения бюджетного законодательства - 19 979,1 тыс. рублей, в части принятия администрациями 7-ми муниципальных образований бюджетных обязательств в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 16 957,9 тыс. рублей, администрациями 5-ти муниципальных образований - в отсутствие бюджетных ассигнований на общую сумму 3021,2 тыс. рублей.
В результате принятия обязательств в отсутствие бюджетных ассигнований по состоянию на 01.10.2015 не погашена кредиторская задолженность за выполненные работы в 2013-2014 гг. в сумме 721,8 тыс. рублей (Анчулский, Бутрахтинский и Селосонский сельсоветы); 
2) нарушения бухгалтерского учета - 437,8 тыс. рублей, в том числе администрацией Имекского сельсовета не поставлены на учет в качестве объекта основных средств 7-м индивидуальных скважин с установкой павильонов на сумму 436,4 тыс. рублей и администрацией Бутрахтинского сельсовета необоснованно перечислены страховые платежи по гражданско-правовому договору в Фонд социального страхования в сумме 1,4 тыс. рублей;
3) в 2-х муниципальных образованиях не осуществляются меры по взысканию неустойки с подрядных организаций в связи с задержкой сроков выполнения работ, а также за неисполнение обязательств по контракту - 128,9 тыс. рублей (Аршановский сельсовет, Бейский район по объекту Сабинского сельсовета);
4) в нарушение пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации администрацией Райковского сельсовета заключены муниципальные контракты в отсутствие технической документации и сметы на общую сумму 182,9 тыс. рублей;
5) администрациями 2-х муниципальных образований не обеспечена государственная регистрация права собственности на два вновь построенных в 2013 году объекта недвижимости общей балансовой стоимостью 4561,3 тыс. рублей, кроме того, не проведена государственная регистрация права собственности на земельный участок, выделенный под застройку объекта «Сельский клуб в д. Карагай» (Райковский и Бутрахтинский сельсоветы);
6) в нарушение статей 51, 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство объектов велось при отсутствии разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию, в том числе в Бутрахтинском сельсовете по объекту «Сельский клуб в д. Карагай» и в Райковском сельсовете по объекту «Строительство социально-культурного центра в а. Шурышев»;
7) в 3-х муниципальных образованиях не принимаются меры к подрядчикам по устранению выявленных дефектов в рамках гарантийных обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами (Бутрахтинский, Анчулский и Сабинский сельсоветы);
8) в 4-х сельских советах (Анчулский, Бутрахтинский, Селосонский, Ширинский) не установлен порядок исполнения бюджета по расходам, в том числе по доведению лимитов бюджетных обязательств.  

4. В нарушение пункта 22.1 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690, отдельные целевые показатели не обладают свойствами конкретности и измеримости, в том числе показатель «доля населения малых, отдаленных и иных сел, получившего социальную поддержку» и «доля населения малых, отдаленных и иных сел, принявшего участие в культурных, спортивных и физкультурных мероприятиях», на достижение которых повлияли также результаты осуществления соисполнителями Государственной программы мероприятий в рамках ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» и государственной программы Республики Хакасия «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы». 

Предложения

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Министерству экономики Республики Хакасия

1.1. Усилить контроль за исполнением муниципальными образованиями условий соглашений расходования средств субсидии республиканского бюджета Республики Хакасия.

1.2. Пересмотреть систему целевых показателей Государственной программы, отражающих результаты предоставления государственной поддержки за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 

2. Администрациям муниципальных образований

2.1. Обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия.

2.2. Соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации по принятию бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

2.3. Обеспечить своевременное отражение в бухгалтерском учете операций по основным средствам.

2.4. Принять меры по погашению просроченной кредиторской задолженности.

2.5. Не допускать нарушений Гражданского, Градостроительного кодексов Российской Федерации при строительстве объектов муниципальной собственности.

2.6. Принять меры по обеспечению государственной регистрации недвижимого имущества в соответствии с требованиями действующего законодательства.

2.7. Взыскать с подрядчиков неустойку за неисполнение условий муниципальных контрактов.
2.8. Принять меры по устранению выявленных дефектов в рамках гарантийных обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами.
2.9. Принять нормативный правовой документ, определяющий порядок исполнения бюджета по расходам, в том числе по доведению лимитов бюджетных обязательств.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 25 декабря 2015 года.

Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, отчет – в Министерство экономики Республики Хакасия.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия 
  
                                                                              С.В. Подкина
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