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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка обоснованности и эффективности использования учреждениями, подведомственными Министерству здравоохранения Республики Хакасия, средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, направленных на приобретение продуктов питания в 2014-2015 годах. Аудит в сфере закупок продуктов питания»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.11 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014. Проверены 3 медицинских учреждения - ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница», ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница». 
В целом по республике расходы медицинских организаций на продукты питания за счет средств обязательного медицинского страхования составили в 2014 году – 114 млн. рублей, что меньше плановых расходов на 9% и фактических расходов 2013 года - на 13%. 
Причиной неосвоения средств обязательного медицинского страхования (ОМС) на питание является невыполнение медицинскими организациями утвержденных объемов медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС. 
Плановые расходы на продукты питания в 2015 году по сравнению с расходами 2014 года увеличены на 5,3% и составили 120 млн. рублей. По отдельным проверенным медицинским учреждениям расчетная потребность на лечебное питание на 2015 год превышает расходы по утвержденной структуре от 25% до 72%.
В 2014 году фактические среднедневные расходы отдельных медицинских организаций на питание одного больного, находящегося на лечении в круглосуточном стационаре, существенно меньше планового показателя, а также установленного норматива (120 рублей) и составляют от 112 до 115 рублей. В 2015 году расходы увеличились и составляют от 122 до 128 рублей в день.
В дневном стационаре фактическая стоимость среднесуточного набора продуктов питания в ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» на 1 пациента в 2015 году ниже рекомендуемого норматива (30 рублей) в 2 раза и составила 15,1 рублей.
Проверка организации лечебного питания показала, что проверенными медицинскими учреждениями не соблюдаются среднесуточные нормы питания по продуктам с высокой биологической ценностью: молоко, творог, сметана, мясо говядины, рыба, фрукты. При этом отдельные виды продуктов, являющихся источником углеводов, расходуются в объемах, существенно превышающих утвержденные нормы, в частности: крупа, картофель, сахар, кондитерские изделия. Не закупались, в том числе  в летний и осенний периоды, свежие овощи (кабачки, тыква, редис, цветная капуста, перец сладкий, баклажаны) и зелень (петрушка, укроп, сельдерей).
При наличии потребности в приобретении продуктов, необходимых для соблюдения установленных норм, отсутствие которых приводит к нарушению сбалансированности рационов и снижает качество питания больных, производились закупки продуктов питания, не предусмотренные нормами лечебного питания:  икра кабачковая, уксус, майонез, мясные и рыбные консервы, субпродукты, масса творожная сладкая.
Не проводится коррекция питания больных специализированными продуктами лечебного питания, в том числе белковыми смесями и витаминно-минеральными комплексами.
Относительная экономия средств ОМС по закупочной деятельности проверенных учреждений за 2014 год составила 17,8 млн. рублей, за 9 месяцев 2015 года – 10,8  млн. рублей. 
Процент  относительной экономии средств ОМС на продукты питания по всем проверенным медицинским учреждениям выше среднего процента, сложившегося по республике за аналогичный период по всем закупкам, осуществленным для государственных нужд Республики Хакасия, что может быть также результатом недобросовестных действий победителя аукциона либо завышения начальной (максимальной) цены контракта. 
Применение мер в судебном порядке к недобросовестным поставщикам медицинскими учреждениями не осуществлялось. 
Отмечается высокая доля неконкурентных способов закупок у единственного поставщика (без проведения торгов), по которым отсутствует экономия бюджетных средств.
В ходе проверки установлены факты, снижающие эффективность использования средств ОМС на закупки продуктов питания, на общую сумму 57,2 млн. рублей, в том числе нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 0,4 млн. рублей, неэффективное использование средств ОМС в общей сумме 6,6 млн. рублей, системные нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 50,2 млн. рублей.
Результаты контрольного мероприятия свидетельствуют о наличии ряда проблем при организации лечебного питания в медицинских учреждениях. Несмотря на то, что виды лечебного питания включены в стандарт медицинской помощи и лечебное питание определено как неотъемлемый компонент лечебного процесса, выполнению норм лечебного питания отводится второстепенная роль. Руководителями медицинских учреждений уделяется недостаточное внимание вопросам организации обеспечения больных лечебным питанием. 
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой направлены представления главным врачам проверенных медицинских учреждений с предложением устранить выявленные нарушения и принять меры по повышению эффективности и результативности расходов на закупки продуктов питания. 
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 18 декабря 2015 года.
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