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Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на ликвидацию последствий паводков»



Контрольное мероприятие по проверке целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия проведено на основании пункта 1.6 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2014 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19 декабря 2014 года.
Цели контрольного мероприятия: оценка правомерности формирования,  целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на ликвидацию последствий паводков.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия, Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия (далее – Управление по ГО, ЧС и ПБ РХ), Государственное бюджетное учреждение Республики Хакасия «Управление инженерных защит» (далее – ГБУ РХ «Управление инженерных защит»).
По результатам проверки составлено три акта, которые подписаны без возражений, Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ,  ГБУ РХ «Управление инженерных защит» представлены пояснения и замечания по актам, которые частично учтены при составлении отчета по контрольному мероприятию. 
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, регламентирующие вопросы в области защиты граждан, земельного, водного пространства, объектов производственного и социального назначения в пределах Республики Хакасия, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Кроме того изучены информационные материалы и документы, представленные органами исполнительной власти Республики Хакасия и подведомственными им учреждениями по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

Общие сведения
Географический ландшафт территории Республики Хакасия характеризуется наличием значительных площадей, сформированных горной и холмистой местностью, вследствие чего образуется значительное количество озер, а также горных и предгорных рек с высокой скоростью течения. 
Результаты обследования гидротехнических сооружений (далее также - ГТС) на территории республики свидетельствуют о том, что многие сооружения построены более 30 лет назад, абсолютное большинство сооружений построено хозяйственным способом, без проекта, в результате чего сохраняется опасность возникновения чрезвычайных ситуаций с неблагоприятными последствиями для населения. В случае разрушения ГТС будет нанесен значительный материальный ущерб населению, объектам экономики и окружающей среде.
По результатам инвентаризации ГТС, проведенной Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по субъектам Российской Федерации, в 2005 году на территории Республики Хакасия находилось  387 ГТС, в том числе федеральной собственности 54 объекта, республиканской – 46 объектов, негосударственной (кроме муниципальной) – 108 объектов, бесхозяйных – 179 объектов. 
По учетным данным Енисейского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по состоянию на 01.01.2015 на территории республики расположено 132 гидротехнических сооружения, в том числе 56 ГТС находятся в государственной собственности, 53 ГТС в муниципальной собственности, 3 - бесхозяйные. 
Проблемы негативного воздействия вод, безопасности гидротехнических сооружений в Республике Хакасия с каждым годом стоят все острее, поток обращений граждан по этим вопросам нарастает. 
Состояние безопасности населения в отдельных населенных пунктах усугубляется образованием песчано-гравийных кос, отмелей, заилением, засорением русел рек, что снижает их пропускную способность, создаются предпосылки возникновения ледовых заторов, паводковых затоплений, наледных образований и эрозийных процессов берегов водных объектов. 
Такая ситуация обусловлена тем, что водохозяйственный комплекс республики постоянно испытывает дефицит средств на содержание, развитие и безопасную эксплуатацию объектов, объемы реконструкции и капитального ремонта отстают от темпов старения основных фондов.
На основании анализа состояния ГТС, выполненного по результатам ежегодных до и после паводковых обследований собственниками сооружений, сведений, поступивших от Енисейского управления Ростехнадзора, обращений глав муниципальных образований и населения сформирован перечень первоочередных проблемных мероприятий на 2014 - 2020 годы, решение которых целесообразно осуществить программно-целевым методом.
В соответствии с Программой Социально-экономического развития Республики Хакасия на 2011-2016 годы, утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.12.2011 № 143-ЗРХ, проблемы экологического характера планируется решать в рамках постановления Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 623 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014 - 2020 годы)».
Кроме этого, в период весеннего половодья ежегодно привлекаются средства резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (далее также – резервный фонд) на финансирование мероприятий по предотвращению и снижению текущего негативного воздействия на окружающую среду, объекты экономики и здоровье населения при возникновении угрозы затопления и подтопления населенных пунктов.

1. Оценка правомерности формирования и использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия
Создание резервных фондов в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации, согласно пункту 4 статьи 81 которого средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с пунктом 6 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Республики Хакасия установлен постановлениями:
- от 27.02.2008 № 47 (ред. от 25.06.2014) «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Республики Хакасия»;
- от 09.08.2012 № 525 (ред. от 10.12.2014) «О Порядке предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий и признании утратившими силу некоторых Постановлений Правительства Республики Хакасия».
Согласно Положению о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.02.2008 № 47, резервный фонд Правительства Республики Хакасия предусмотрен для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в перечень которых включено также проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Согласно Порядку предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.08.2012 № 525 (далее также - Порядок предоставления средств резервного фонда), предусматривается финансовое обеспечение мер, направленных на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального, муниципального и локального характера.
Следует отметить, что Порядок  предоставления средств резервного фонда не содержит перечень аварийно-спасательных работ и неотложных аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайной ситуации.
Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и Законом Республики Хакасия от 17.11.1998 № 43 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Хакасия» определены понятия «предупреждение» и  «ликвидация» чрезвычайных ситуаций, в том числе: 
- предупреждение - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения;
- ликвидация - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
По смыслу указанных терминов предупреждение чрезвычайных ситуаций носит планомерный характер работ, которые должны проводиться за счет текущего финансирования (без привлечения средств резервного фонда). Однако Порядком предоставления средств резервного фонда в республике установлена возможность расходования бюджетных средств и на предупреждение чрезвычайной ситуации, что не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, возможность проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предусмотрена в республике за счет средств двух резервных фондов Правительства Республики Хакасия, при этом Порядок предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.08.2012 № 525, требует доработки в части утверждения перечня аварийно-спасательных работ и неотложных аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайной ситуации и исключения возможности финансирования мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые следует осуществлять в рамках текущей деятельности соответствующих органов исполнительной власти Республики Хакасия.
В соответствии с Порядком предоставления средств резервного фонда выделение средств осуществляется на основании постановлений (распоряжений) Правительства Республики Хакасия, с указанием размера и направления их расходования, которые готовит уполномоченный орган исполнительной власти Республики Хакасия по результатам рассмотрения представленных обосновывающих документов.
Общий объем резервных фондов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, предусмотренный в расходной части республиканского бюджета Республики Хакасия на 2013-2014 годы, составил  351 027 тыс. рублей, в том числе на 2013 год - 128 368 тыс. рублей, на 2014 год - 222 659 тыс. рублей. Из них за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации предусмотрено 288 527 тыс. рублей или 82,2% от общего объема, за счет резервного фонда Правительства Республики Хакасия 62 500 тыс. рублей (17,8%).
Объемы резервных фондов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, предусмотренные в расходной части республиканского бюджета Республики Хакасия, представлены в таблице № 1:
Таблица № 1
тыс. рублей
	Мин
	РзПр
	План
	Факт
	Отклонение
	Исполнение, %
	Источник

	Закон Республики Хакасия от 08.05.2014 № 23-ЗРХ
«Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2013 год»

	813
	1003
	45 700
	45 400
	-300
	99,3
	РФ

	830
	0111
	6 000
	1 569
	-4 431
	26,2
	РХ

	830
	1403
	22 668
	22 668
	0
	100,0
	РФ

	840
	0111
	54 000
	54 000
	0
	100,0
	РХ

	Итого 2013 год
	128 368
	123 637
	-4 731
	96,3
	 

	в том числе:
	60 000
	55 569
	-4 431
	92,6
	РХ 

	
	68 368
	68 068
	-300
	99,6
	РФ 

	Закон Республики Хакасия от 12.05.2015 № 43-ЗРХ
«Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2014 год»

	813
	1003
	126 290
	109 443
	-16 847
	86,7
	РФ

	830
	0111
	1 918
	1 023
	-895
	53,3
	РХ

	830
	1403
	270
	269
	-1
	99,6
	РХ

	830
	1403
	93 869
	12 018
	-81 851
	12,8
	РФ

	840
	1403
	0
	657
	657
	 
	РХ

	844
	0111
	312
	311
	-1
	99,7
	РХ

	Итого 2014 год
	222 659
	123 721
	-98 938
	55,6
	 

	в том числе:
	2 500
	2 260
	-240
	90,4
	РХ 

	
	220 159
	121 461
	-98 698
	55,2
	РФ 

	Всего 2013-2014 годы
	351 027
	247 358
	-103 669
	70,5
	 

	в том числе:
	62 500
	57 829
	-4 671
	92,5
	 РХ

	
	288 527
	189 529
	-98 998
	65,7
	  РФ 



Фактическое освоение средств резервных фондов за 2013-2014 годы составило 247 358 тыс. рублей или 70,5% от бюджетных ассигнований, в том числе в 2013 году - 123 637 тыс. рублей (96,3%), в 2014 году – 123 721 тыс. рублей (55,6%). 
Средства резервного фонда Правительства Российской Федерации освоены в объеме 189 529 тыс. рублей или 65,7% от бюджетных ассигнований, резервного фонда Правительства Республики Хакасия - 57 829 тыс. рублей (92,5%).
Наблюдается низкое освоение средств резервного фонда Российской Федерации в 2014 году - 55,2% бюджетных ассигнований, объем неосвоенных средств составил 98 698 тыс. рублей или 44,8% от бюджетных ассигнований.  
На основании постановлений Правительства Республики Хакасия из резервного фонда в 2013-2014 годах выделены бюджетные средства в общей сумме 57 829 тыс. рублей, из которых основной объем - 57 171,6 тыс. рублей или 98,9% направлен на финансирование следующих противопаводковых мероприятий (таблица № 2):
Таблица № 2
тыс. рублей
	Постановление Правительства РХ
	Факт
	Направления использования средств резервного фонда

	Дата
	№
	Сумма
	
	

	02.04.2013
	158
	54 000,0
	16 797,4
	первоочередные противопаводковые мероприятия на реках Аскиз, Юю, Бирикчуль по защите с. Бирикчуль Аскизского района

	
	
	
	7 335,9
	берегоукрепление на р. Таштып, северо-западная окраина п. Верх-Таштып Таштыпского района

	
	
	
	11 267,9
	первоочередные противопаводковые мероприятия на р. Она, п.Кубайка Таштыпского района

	
	
	
	7 743,5
	реконструкция дамбы на р. Тея, северо-восточная окраина д. Нижняя Тея Аскизского района

	
	
	
	8 112,0
	реконструкция дамбы на р. Белый Июс 0,5 км западнее д. Мендоль Ширинского района

	
	
	
	2 743,3
	строительство берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты Таштыпского района

	06.05.2013
	242
	1 568,6
	1 568,6
	взрывные работы на реке Абакан

	Итого 2013 г.
	55 568,6
	55 568,6
	

	17.04.2014
	182
	1 023,3
	1 023,3
	рыхление льда взрывным способом на реке Абакан 

	27.08.2014
	435
	312,0
	310,6
	выполненные летные работы в период половодья (неотложные работы, направленные на предотвращение нанесения ущерба)

	26.09.2014
	474
	269,1
	269,1
	укрепление дамбы (ликвидация ледового затора на реке Таштып)

	Итого за 2014 г.
	1 604,4
	1 603,0
	

	Всего 2013-2014 годы
	57 173,1
	57 171,6
	 



Основной объем выделенных средств резервного фонда приходится на 2013 год - 97,2% от общего объема средств резервного фонда за два года, который направлен на реконструкцию дамб, строительство берегоукреплений и противопаводковые мероприятия.
Согласно Федеральному закону от 21.07.1997 № 117-ФЗ  «О безопасности гидротехнических сооружений» сооружения, предназначенные для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, а также другие сооружения, здания, устройства и иные объекты, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов, относятся к гидротехническим сооружениям. 
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ  «О безопасности гидротехнических сооружений» на стадиях проектирования, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления либо консервации собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация составляет декларацию безопасности гидротехнического сооружения.
Декларация безопасности гидротехнического сооружения является основным документом, который содержит сведения о соответствии гидротехнического сооружения критериям безопасности.
В нарушение статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» ГБУ РХ «Управление инженерных защит» после реконструкции двух дамб и  строительстве трех берегоукреплений с общим объемом работ 37 202,6 тыс. рублей декларации безопасности гидротехнических сооружений, которые должны содержать сведения о соответствии гидротехнического сооружения критериям безопасности, не составлены. 
В числе мероприятий по снижению рисков чрезвычайных ситуаций важное место занимают превентивные мероприятия, которые уменьшают уровень природных и техногенных угроз на территориях и объектах, где они проводятся. В качестве основных мер по снижению рисков чрезвычайных ситуаций могут быть названы рациональное размещение производительных сил и поселений; подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к устойчивому функционированию в чрезвычайных ситуациях; обновление основных производственных фондов; декларирование промышленной безопасности; лицензирование видов деятельности; государственный надзор и контроль.
В целях управления природными рисками (возникновение неблагоприятных природных явлений, стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций) необходимо проводить превентивные мероприятия, уменьшающие уровень природных и техногенных угроз на территории региона, в том числе и декларирование безопасности гидротехнических сооружений, являющееся одной из основных мер по снижению рисков чрезвычайных ситуаций.  
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе: 
- в нарушение положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 94-ФЗ) Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ без проведения обязательных процедур по размещению заказа на поставку товара заключено три договора с ООО «Сибиряк» на общую сумму 1049,6 тыс. рублей;
- в нарушение части 4 статьи 54 Федерального закона № 94-ФЗ в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок от 03.04.2013 по объекту «Строительство берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты МО Таштыпский район» указан предмет контракта не соответствующий размещенной заявке (ГБУ РХ «Управление инженерных защит»);
- в нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) без проведения обязательных процедур по осуществлению закупки на выполнение работ Администрацией Анчулского сельсовета заключен договор подряда от 03.04.2014 с ГУП РХ «Таштыпское ДРСУ» на выполнение берегоукрепительных работ на реке Таштып на сумму 269,1 тыс. рублей, в котором также отсутствует обязательное условие – ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств;
- в нарушение пункта 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  в контракт  на оказание авиационных работ на сумму 312 тыс. рублей не включено обязательное условие об ответственности исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия); 
- в нарушение пункта 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  в контракте от 30.05.2014 на оказание авиационных работ на сумму 312 тыс. рублей предусмотрен размер уплаты неустойки заказчиком не соответствующий законодательству (Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия).
Вышеуказанные нарушения федерального законодательства, допущенные получателями средств резервного фонда, не способствуют повышению эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечению гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), особенностей исполнения контрактов, а также контролю в сфере закупок.
ГБУ РХ «Управление инженерных защит» 15.04.2013 заключено шесть государственных контрактов с ООО «НБС-Сибирь» на общую сумму 54 000 тыс. рублей, в которые включены проектно-изыскательские работы, вынос проекта в натуру, затраты на проведение строительного контроля и авторский надзор.
Подрядчиком – ООО «НБС-Сибирь» заключены договоры на вышеуказанные виды работ на общую сумму 2754,3 тыс. рублей, в том числе на проведение строительного контроля с ООО «Промтехстрой» на сумму 918 тыс. рублей, на выполнение проектно-изыскательских работ, вынос в натуру проектов и авторский надзор с ОАО «СибНИиПИ землеустройства и мелиорации» на сумму 1836,3 тыс. рублей.
На основании части 2 статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительный контроль проводится также застройщиком или техническим заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора физическим или юридическим лицом. Застройщик или технический заказчик по своей инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.
Согласно пункту 4.4. «СП 48.13330.2011. Свод правил. Организация строительства. Актуализированная редакция СНиП 12-01-2004», утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2010 № 781, обеспечение выноса в натуру линий регулирования застройки и создание геодезической разбивочной основы, привлечение авторского надзора лица, осуществившего подготовку проектной документации за строительством объекта и обеспечение строительного контроля застройщика (заказчика) являются базовыми функциями застройщика (заказчика), в данном случае  -  ГБУ РХ «Управление инженерных защит». 
В нарушение части 2 статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации договоры с ООО «Промтехстрой» на проведение строительного контроля  и  с ОАО «СибНИиПИ землеустройства и мелиорации» на выполнение проектно-изыскательских работ, вынос в натуру проектов и авторский надзор на общую сумму 2754,3 тыс. рублей вместо заказчика - ГБУ РХ «Управление инженерных защит» заключены подрядчиком – ООО «НБС-Сибирь». 
Заключение подрядчиком договоров на проведение вышеуказанных работ и их оплаты, влечет материальную заинтересованность лиц, проводивших данные работы и отсутствие с их стороны независимого контроля за выполнением работ при строительстве объектов капитального строительства на соответствие требованиям проектной документации, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного кодекса и достоверности документирования его результатов.

2. Оценка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия в 2013-2014 годах 
Средства резервного фонда в 2013-2014 годах на противопаводковые мероприятия использованы главными распорядителями бюджетных средств в общей сумме 57 171,6 тыс. рублей, в том числе:
- Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия в соответствии с контрактом, заключенным с НП «ЦСРА «Абакан АЭРОСОЮЗ», и на основании акта выполненных работ оплачено 310,6 тыс. рублей  за проведение неотложных авиационных работ (2014 год);
- Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ в соответствии с заключенными контрактами (договорами) на основании актов выполненных работ оплачено ООО «Сибиряк» 2591,9 тыс. рублей за проведение взрывных работ по дроблению льда на реке Абакан в 2013-2014 годах. Кроме того, на основании представленных Администрацией Таштыпского района подтверждающих документов о выполнении ГУП РХ «Таштыпское ДРСУ» берегоукрепительных работ на реке Таштып направлено 269,1 тыс. рублей (2014 год);
- Министерством регионального развития Республики Хакасия через ГБУ РХ «Управление инженерных защит» оплачено ООО «НБС-Сибирь» за работы по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод на шести объектах на общую сумму 54 000 тыс. рублей (2013 год).
Организации, ведущие взрывные работы, в соответствии с Правилами безопасности при взрывных работах, утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) от 16.12.2013 № 605, должны получать разрешение на ведение работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения.
Согласно пункту 2 Положения о порядке выдачи разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение взрывных работ, утвержденного постановлением Федерального горного и промышленного надзора России (Госгортехнадзор) от 28.04.2003 № 28, на все применяемые при взрывных работах в Российской Федерации взрывчатые материалы должны быть получены разрешения Госгортехнадзора России.
В нарушение Правил безопасности при взрывных работах и Положения о порядке выдачи разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение взрывных работ подрядчиком ООО «Сибиряк» проведено 5 случаев взрывных работ до получения  соответствующего разрешения от Енисейского управления Ростехнадзора на ведение работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения.
В ходе выборочной проверки сводных сметных расчетов стоимости строительства установлено завышение ГБУ РХ «Управление инженерных защит» объемов работ в главе 9 «Прочие работы и затраты» на общую сумму 150,6 тыс. рублей, в том числе по объекту:
1.  «Строительство берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты Таштыпского района» в части затрат на перевозку рабочих.
Согласно общему журналу учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства работы проведены ООО НБС «Сибирь» в течение 23 дней, при этом предъявлено к оплате с учетом сметного расчета за 66 дней работы по перевозке рабочих. Отклонение фактических затрат от  предъявленных ООО НБС «Сибирь» составило 111,5 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 710 Гражданского кодекса Российской Федерации при отсутствии претензий по качеству работ является экономией подрядчика.
Таким образом, при расчете стоимости строительства по выполнению работ, возникших в результате чрезвычайной ситуации, ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в главу 9 «Прочие работы и затраты» сводного сметного расчета включены объемы затрат на перевозку рабочих с учетом сроков, предусмотренных при проведении плановых работ, что не соответствует принципу эффективности расходования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия является потенциальным резервом сокращения расходов республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 111,5 тыс. рублей.
2. «Первоочередные противопаводковые мероприятия на реке Бирикчуль по защите с. Бирикчуль МО Аскизский район» в части дополнительных затрат, связанных с производством работ в зимнее время.
Согласно общему журналу учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, работы по данному объекту проведены ООО НБС «Сибирь» в период с 23 апреля по 30 мая 2013 года.
В соответствии с таблицей 4 «Деление территории России по температурным зонам с указанием зимних периодов и коэффициентов к сметным нормам по видам строительства» Сборника сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время, рекомендованного к применению  письмом Федерального Агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 28.03.2007 № СК-1221/02 (далее - ГСН 81-05-02-2007), Республика Хакасия относится к V температурной зоне с расчетным зимним периодом с 20 октября по 15 апреля.
ГБУ РХ «Управление инженерных защит» на основании пункта 14.3 ГСН 81-05-02-2007 произведен расчет дополнительных затрат на производство в зимнее время в сумме 39,1 тыс. рублей (с учетом НДС).
Таким образом, при расчете стоимости первоочередных противопаводковых мероприятий на реке Бирикчуль ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в главу 9 «Прочие работы и затраты» сводного сметного расчета включены объемы затрат, связанные с производством в зимнее время, в сумме 39,1 тыс. рублей, что не соответствует принципу эффективности расходования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия является потенциальным резервом сокращения расходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 
В соответствии с пунктом 34 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н, законченные объекты нефинансовых активов, законченный объем работ по достройке, реконструкции, модернизации, дооборудованию объектов нефинансовых активов на основании Актов о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств, Актов о приеме-передаче здания (сооружения), отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010100000 «Основные средства» и кредиту соответствующего счета аналитического учета счета 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» (010611310).
По данным ГБУ РХ «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности», осуществляющего бухгалтерский учет ГБУ РХ «Управление инженерных защит», объемы работ, проведенные в 2013 году по шести объектам за счет средств резервного фонда в сумме 54 000 тыс. рублей, числятся на счете 010611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество учреждения» как незавершенное строительство.
При этом на балансе ГБУ РХ «Управление инженерных защит» числятся только два гидротехнических сооружения, переданных в государственную собственность Республики Хакасия постановлением Правительства Республики Хакасия от 08.09.2011 № 587: 
- дамба на р. Белый Июс 0,5 км западнее д. Мендоль МО Ширинский район, остаточная балансовая стоимость по состоянию на 01.05.2015 – 209,2 тыс. рублей;
- дамба на р. Тея, северо-восточная окраина д. Нижняя Тея МО Аскизский район, остаточная балансовая стоимость на 01.05.2015 – 86,9 тыс. рублей.
На момент проверки ГБУ РХ «Управление инженерных защит» акты о приемке-сдаче отремонтированных объектов основных средств (ф.0306002) по реконструкции двух дамб общей стоимостью проведенных работ в сумме 15 855,5 тыс. рублей не переданы ГБУ РХ «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности» и не отражены по дебету счета 010100000 «Основные средства». 
В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГБУ РХ «Управление инженерных защит» не обеспечена своевременная передача первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. В результате остаточная балансовая стоимость двух дамб занижена на 15 855,5 тыс. рублей, что ведет к искажению данных бухгалтерского учета, недостоверному и неполному учету государственного имущества, а также свидетельствует об отсутствии взаимодействия ГБУ РХ «Управление инженерных защит» и ГБУ РХ «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности», осуществляющего бухгалтерский учет.
Объемы выполненных работ по остальным четырем объектам составляют  38 144,5 тыс. рублей, в том числе:
- первоочередные противопаводковые мероприятия на реках Аскиз, Юю, Бирикчуль по защите с. Бирикчуль МО Аскизский район - 16 797,4 тыс. рублей;
- берегоукрепление на р. Таштып, северо-западная окраина п. Верх-Таштып МО Таштыпский  район - 7335,9 тыс. рублей;
- первоочередные противопаводковые мероприятия на р. Она, п. Кубайка МО Таштыпский район - 11 267,9 тыс. рублей;
- строительство берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты МО Таштыпский район - 2743,3 тыс. рублей.
В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в течение двух лет не проведена работа по оприходованию и постановке на учет или передаче четырех объектов общей стоимостью 38 144,5 тыс. рублей, что ведет к искажению данных бухгалтерского учета, недостоверному и неполному учету государственного  (муниципального) имущества.
Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н (далее – Указания о порядке применения бюджетной классификации на 2013 год), осуществление строительного контроля, включая авторский надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов капитального строительства, проектные и изыскательские работы (вынос в натуру проектов) следует относить на статью 226 «Прочие работы, услуги».
Поскольку классификация операций сектора государственного управления является группировкой операций, осуществляемых в секторе государственного управления в зависимости от их экономического содержания, осуществление авторского и строительного контроля, проектные и изыскательские работы не связаны непосредственно с выполнением работ по реконструкции дамб и берегоукреплению и представляют собой услуги, исполняемые в целях строительства и реконструкции.
В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации на 2013 год расходы  за осуществление авторского надзора, строительного контроля и выноса проектов в натуру на общую сумму 767,1 тыс. рублей вместо подстатьи 226 «Прочие работы, услуги» отнесены на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ).
В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации на 2013 год расходы по оплате государственных контрактов, договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию и дооборудование основных средств, находящихся в государственной, муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование, следует относить на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств».
В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации на 2013 год  расходы по берегоукреплению 2-х участков  реки Она п. Кубайка МО Таштыпский район, относящиеся к созданию нефинансовых активов, на общую сумму  9883,1 тыс. рублей, вместо статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ.
В результате неправомерного применения подстатьи КОСГУ ГБУ РХ «Управление инженерных защит» нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Таким образом, использование средств резервного фонда в сумме 10 650,1 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным расходным расписанием от 05.04.2013 № 4, в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым расходованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 

3. Анализ программных мероприятий по защите населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
Проблемы экологического характера в части вопросов по предотвращению негативного воздействия вод на территории республики решаются также в рамках подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия» ДРЦП «Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011-2013 годы)» и ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014 - 2020 годы)».
Объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренный подпрограммой «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия» (далее – региональная подпрограмма) на предотвращение негативного воздействия вод и обеспечение безопасности ГТС, на 2011-2013 годы составил 137 247 тыс. рублей,  на 2014-2020 годы - 149 510 тыс. рублей. Кроме того, ежегодно финансовые средства выделяются Республике Хакасия на софинансирование капитального ремонта гидротехнических сооружений по федеральной программе «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» (далее – федеральная программа).
Объем фактически затраченных средств на предотвращение негативного воздействия вод и обеспечение безопасности ГТС согласно данным отчета о работе Министерства промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия за 2014 год, представлен в таблице № 3:
Таблица № 3
тыс. рублей
	Период 
	Резервный фонд
	Госпрограмма

	
	РХ
	РФ
	РХ
	РФ

	
	факт
	факт
	план
	факт
	откло
нение
	исполнение, %
	план
	факт
	исполнение, %

	2011 г.
	80 960
	х 
	42 611
	34 026
	-8 585
	 79,9
	30 000
	30 000
	100,0

	2012 г.
	39 524
	х 
	53 005
	39 441
	-13 564
	74,4
	33 553
	33 067
	  98,6

	2013 г.
	54 000
	х 
	41 631
	19 042
	-22 589
	45,7
	37 737
	37 736
	100,0

	2014 г.
	х 
	79 160
	17 449
	  7 193
	-10 256
	41,2
	17 463
	17 405
	  99,7

	2015 г.
	х 
	х 
	19 250
	  6 113
	-13 137
	31,8
	0
	57
	х 

	Итого  
	174 484
	79 160
	173 946
	105 815
	-68 131
	60,8
	118 753
	118 265
	  99,6



Анализ финансовых средств, направленных на предотвращение негативного воздействия вод и обеспечение безопасности ГТС за последние 5 лет, показал, что мероприятия, предусмотренные региональной подпрограммой, ежегодно исполняются не в полном объеме, процент исполнения колеблется от 31,8% в 1 полугодии 2015 года до 79,9% в 2011 году.
Кроме того, в 2014 году наблюдается снижение объемов средств республиканского бюджета Республики Хакасия по региональной программе на мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и обеспечение безопасности ГТС, тогда как финансовые средства по федеральной программе поступают из федерального бюджета и используются ежегодно практически в полном объеме.
Неисполнение по региональной программе в период 2011-2014 годов составило 54 994 тыс. рублей, при этом привлечены средства резервных фондов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в общей сумме 253 644 тыс. рублей, из них средства резервного фонда Правительства Республики Хакасия 174 484 тыс. рублей и резервного фонда Правительства Российской Федерации 79 160 тыс. рублей.
При проведении первоочередных противопаводковых мероприятий в режиме чрезвычайной ситуации объем затраченных финансовых средств из резервного фонда возрастает на непредвиденные расходы (уборка льда) для проведения дальнейших работ. Так, в 2013 году по двум объектам первоочередных противопаводковых мероприятий (на р. Она п. Кубайка МО Таштыпский район, на р. Аскиз, ЮЮ, Бирикчуль по защите с. Бирикчуль МО Аскизский район)  стоимость работ на непредвиденные работы по уборке льда составила 1441,7 тыс. рублей.
Таким образом, ежегодное недофинансирование региональной подпрограммы на плановые мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и обеспечению безопасности ГТС повлекло в 2013 году дополнительные затраты республиканского бюджета Республики Хакасия в виде расходов на непредвиденные работы по уборке льда за счет резервного фонда в сумме 1441,7 тыс. рублей. 

4. Анализ исполнения отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации
В соответствии с частью 1 статьи 8 Водного кодекса Российской Федерации водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральная собственность), за исключением прудов и обводненных карьеров. 
Собственник водного объекта обязан осуществлять меры по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий.
Согласно части 1 статьи 671 Водного кодекса Российской Федерации в целях предотвращения негативного воздействия вод и ликвидации его последствий проводятся специальные защитные мероприятия в соответствии с настоящим кодексом и другими федеральными законами.
В соответствии со статьей 26 Водного кодекса Российской Федерации Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации. Средства на осуществление передаваемых полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета. 	
В примерный перечень мероприятий по осуществлению полномочий Российской Федерации в области водных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18.03.2008 № 61, входит осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, в том числе:
1) увеличение пропускной способности русел рек, их расчистка, дноуглубление и спрямление, расчистка водоемов и водотоков, включая проектные работы;
2) предпаводковое и послепаводковое обследование паводкоопасных территорий и водных объектов, приобретение гидрометерологической информации (за исключением информации в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей среды общего назначения);
3) проведение ледокольных, ледорезных работ, работ по ликвидации ледовых заторов и ослаблению прочности льда;
4) мероприятия по противопаводковой защите, включающие уполаживание берегов, биогенное закрепление, укрепление берегов песчано-гравийной и каменной наброской на наиболее проблемных участках, включая проектные работы.
Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия осуществляет функции по исполнению отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации, в их числе:
- осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод на водных объектах федеральной собственности;
- предоставление водных объектов или их частей в пользование на основании договоров водопользования или решений на право пользования водными объектами;
- осуществление мер по охране водных ресурсов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территории республики.
Объем фактически затраченных средств на обеспечение переданных полномочий в области водных отношений представлен в таблице № 4:
Таблица № 4
тыс. рублей
	Период
	Резервный фонд РХ (взрывные работы)
	Субвенция из федерального бюджета

	
	
	план
	факт
	%

	2011 год
	771
	16 133
	16 133
	100,0

	2012 год
	2 644
	16 487
	16 486
	100,0

	2013 год
	1 023
	14 843
	14 843
	100,0

	2014 год
	1 569
	16 043
	9 341
	58,2

	2015 год
	870
	13 997
	0
	0,0

	Итого 
	6 877
	77 503
	56 803
	73,3



Республике Хакасия ежегодно из федерального бюджета выделяются субвенции на исполнение отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации. В 2013-2014 годах за счет средств субвенции из федерального бюджета проводилась расчистка и дноуглубление реки Абакан в районе г. Абаза на общую сумму 21 484 тыс. рублей и закрепление на местности специальными информационными знаками границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос на лечебно-оздоровительных озерах Туз, Джирим, Беле (с притоками) на сумму 2700 тыс. рублей. 
В 2014 году объем неосвоенных средств федерального бюджета в виде субвенции на исполнение отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации, составил 6702 тыс. рублей.
При этом за счет средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия ежегодно исполняются расходные обязательства в части переданных Российской Федерацией органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий. 
Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ ежегодно за счет средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий финансируются работы по предварительному рыхлению льда взрывным способом на реке Абакан. За период с 2011 по 2015 годы направлено средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия в общей сумме 6877 тыс. рублей, в том числе в проверяемом периоде 2013-2014 годов – 2592 тыс. рублей.
Кроме того, в 2013 году Министерством регионального развития Республики Хакасия через ГБУ РХ «Управление инженерных защит» за счет средств резервного фонда профинансированы работы по увеличению пропускной способности русел рек Аскиз, Юю, Бирикчуль, их расчистке, дноуглублению для защиты с. Бирикчуль МО Аскизский район  в сумме 16 797,4  тыс. рублей.
Мероприятия по ликвидации ледовых заторов и ослаблению прочности льда, а также по увеличению пропускной способности русел рек, их расчистке, дноуглублению, включая проектные работы, входящие в примерный перечень мероприятий по осуществлению полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, вместо исполнения за счет субвенции из федерального бюджета, исполняются за счет средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия. 
В целях выработки и реализации мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий органы государственной власти субъектов Российской Федерации руководствуются Методическими указаниями по осуществлению переданного полномочия в отношении водных объектов, утвержденных приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31.08.2010 № 337 (далее – Методические указания по осуществлению переданного полномочия в отношении водных объектов).
В соответствии с пунктом 18 Методических указаний по осуществлению переданного полномочия в отношении водных объектов органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия, направляют свои предложения по мероприятиям, планируемым к реализации за счет субвенций в  территориальные органы Росводресурсов, которые готовят заключение по каждому мероприятию.
Согласно пункту 19 Методических указаний по осуществлению переданного полномочия в отношении водных объектов бюджетные заявки с заключениями территориальных органов Росводресурсов и комплектом обосновывающих материалов представляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия, в Росводресурсы для рассмотрения и получения бюджетного финансирования.
Оплата работ по увеличению пропускной способности русел рек, их расчистке, дноуглублению и взрывных работ, ежегодно проводимых по ликвидации ледового затора, подлежащих финансированию за счет и в пределах субвенций из федерального бюджета, повлекла в 2013-2014 годах дополнительные расходы республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 19 389,4 тыс. рублей, что свидетельствует о не привлечении средств федерального бюджета для исполнения полномочий, переданных Российской Федерацией органам государственной власти Республики Хакасия по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

5. Организация контроля за целевым расходованием средств резервного фонда органами исполнительной власти Республики Хакасия
В соответствии с пунктом 16 Порядка предоставления средств резервного фонда Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ осуществляется финансовый контроль за целевым расходованием средств резервного фонда, которое представляет в Министерство финансов Республики Хакасия ежеквартальные и годовой отчеты с приложенными сводными отчетами о расходовании средств  резервного фонда.
ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в 2013 году являлось подведомственным учреждением Министерства регионального развития Республики Хакасия, с 2014 года бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств в отношении данного учреждения переданы Министерству промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия. 
Выявленные в ходе данной проверки случаи нарушений действующего законодательства получателями средств резервного фонда свидетельствуют о необходимости усиления контроля со стороны уполномоченных органов исполнительной власти Республики Хакасия за соблюдением действующего законодательства при использовании средств резервного фонда.

6. Анализ текущего состояния проверяемых объектов в ходе визуального осмотра, выборочная проверка наличия установленных конструкций 
Визуальный осмотр проведен в присутствии представителя ГБУ РХ «Управление инженерных защит». В связи с тем, что с момента окончания работ до проведения настоящего осмотра прошло 2 года и проверяемые объекты постоянно подвергаются разрушающему воздействию вод, достоверно проверить соответствие объемов фактически выполненных работ объемам, указанным в актах приемки выполненных работ, не представляется возможным.
Визуальный осмотр гидротехнических сооружений выявил отсутствие отдельных конструкций и запасов на случай непредвиденной чрезвычайной ситуации (аншлаг, пикетажный столбик, водомерная рейка, аварийный запас скального грунта) на дамбе на р. Белый Июс 0,5 км западнее д. Мендоль МО Ширинский район, а также замену водомерной рейки двумя столбиками при строительстве берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты МО Таштыпский район.

Выводы:
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на ликвидацию последствий паводков, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. Общий объем резервных фондов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, направленный из республиканского бюджета Республики Хакасия в 2013-2014 годах, составил 247 358 тыс. рублей или 70,5% от бюджетных назначений, из них средства резервного фонда Правительства Российской Федерации - 189 529 тыс. рублей (65,7%), резервного фонда Правительства Республики Хакасия - 57 829 тыс. рублей (92,5%).
2. В 2013-2014 годах из резервного фонда Правительства Республики Хакасия на финансирование противопаводковых мероприятий выделены бюджетные средства в общей сумме 57 171,6 тыс. рублей, в том числе:
- Министерству промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия на проведение неотложных авиационных работ 310,6 тыс. рублей;
- Управлению по ГО, ЧС и ПБ РХ на проведение взрывных работ по дроблению льда на реке Абакан 2591,9 тыс. рублей и выполнение берегоукрепительных работ на реке Таштып 269,1 тыс. рублей;
- Министерству регионального развития Республики Хакасия на реконструкцию дамб, строительство берегоукреплений и противопаводковые мероприятия 54 000 тыс. рублей.
3. Недофинансирование подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия» на плановые мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и обеспечению безопасности ГТС повлекло в 2013 году дополнительные затраты республиканского бюджета Республики Хакасия в виде расходов за счет резервного фонда на непредвиденные работы по уборке льда в сумме 1441,7 тыс. рублей. 
4. Не привлечение средств федерального бюджета для исполнения полномочий, переданных Российской Федерацией органам государственной власти Республики Хакасия на осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территории республики, повлекло в 2013-2014 годах дополнительные затраты республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 19 389,4 тыс. рублей на оплату работ по увеличению пропускной способности русел рек, их расчистке, дноуглублению и взрывных работ, ежегодно проводимых по ликвидации ледового затора, подлежащих финансированию за счет и в пределах субвенций из федерального бюджета. При этом, объем неосвоенной органами исполнительной власти Республики Хакасия субвенции на исполнение отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации, в 2014 году составил 6702 тыс. рублей.
5. При формировании и использовании средств резервного фонда допущены отдельные недостатки и нарушения действующего законодательства, в том числе:  
5.1. Порядок предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от  09.08.2012 № 525, не соответствует статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления возможности финансирования мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций.
5.2. Порядок предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий не содержит перечень аварийно-спасательных работ и неотложных аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайной ситуации.
5.3. В нарушение статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» ГБУ РХ «Управлением инженерных защит» после реконструкции двух дамб и строительства трех берегоукреплений с общим объемом работ в сумме 37 202,6 тыс. рублей не составлены декларации безопасности гидротехнических сооружений.
5.4. Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд составили 1630,7 тыс. рублей, в том числе:
- в нарушение положений Федерального закона  № 94-ФЗ Управлением по ГО, ЧС и ПБ РХ без проведения обязательных процедур по размещению заказа на  поставку товара заключено три договора на общую сумму 1049,6 тыс. рублей;
- в нарушение части 4 статьи 54 Федерального закона № 94-ФЗ ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок по объекту «Строительство берегоукрепления на р. Большой Арбат, д. Большие Арбаты МО Таштыпский район» указан предмет контракта не соответствующий размещенной заявке;
- в нарушение положений Федерального закона  № 44-ФЗ Администрацией Анчулского сельсовета без проведения обязательных процедур по осуществлению закупки на выполнение работ заключен договор на сумму 269,1 тыс. рублей, в котором также отсутствует обязательное условие – ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств;
- в нарушение пункта 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия не включено обязательное условие об ответственности исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом на оказание авиационных работ на сумму 312 тыс. рублей;
- в нарушение пункта 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ  Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия в контракте, заключенном на оказание авиационных работ на сумму 312 тыс. рублей, предусмотрен размер уплаты неустойки заказчиком не соответствующий законодательству.
5.5. В нарушение части 2 статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации вместо заказчика - ГБУ РХ «Управление инженерных защит» договоры на общую сумму 2754,3 тыс. рублей заключены подрядчиком – ООО «НБС-Сибирь», из них на проведение строительного контроля с ООО «Промтехстрой» на сумму 918 тыс. рублей  и  на выполнение проектно-изыскательских работ, вынос в натуру проектов и авторский надзор с ОАО «СибНИиПИ землеустройства и мелиорации» на сумму 1836,3 тыс. рублей. 
5.6. В нарушение Правил безопасности при взрывных работах и Положения о порядке выдачи разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение взрывных работ подрядчиком - ООО «Сибиряк» проведено 5 случаев взрывных работ до получения  от Енисейского управления Ростехнадзора соответствующего разрешения на ведение работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения.
5.7.  Нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части включения в главу 9 сводных сметных расчетов стоимости строительства берегоукрепления на р. Большой Арбат и первоочередных противопаводковых мероприятий на р. Бирикчуль  объемов затрат на общую сумму 150,6 тыс. рублей, в том числе на перевозку рабочих с учетом сроков, предусмотренных при проведении плановых работ,  111,5 тыс. рублей и на производство в зимнее время 39,1 тыс. рублей, свидетельствует о наличии потенциального резерва сокращения расходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
5.8. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГБУ РХ «Управление инженерных защит» не обеспечена своевременная передача первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. 
Отсутствие взаимодействия ГБУ РХ «Управление инженерных защит» и ГБУ РХ «Межведомственный центр бюджетного учета и отчетности», осуществляющего бухгалтерский учет, привело к искажению данных бухгалтерского учета, недостоверному и неполному учету государственного имущества в части занижения остаточной балансовой стоимости двух дамб на сумму 15 855,5 тыс. рублей.
5.9. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГБУ РХ «Управление инженерных защит» в течение двух лет не проведена работа по оприходованию и постановке на учет или передаче четырех объектов общей стоимостью 38 144,5 тыс. рублей, что привело к искажению данных бухгалтерского учета, недостоверному и неполному учету государственного  (муниципального) имущества.
5.10. В результате неправомерного применения ГБУ РХ «Управление инженерных защит» подстатей КОСГУ, установленных Указаниями о порядке применения бюджетной классификации на 2013 год, допущено нецелевое использование средств резервного фонда на сумму 10 650,2 тыс. рублей в части отнесения:
- на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» КОСГУ вместо подстатьи 226 «Прочие работы, услуги» расходов за осуществление авторского надзора, строительного контроля и выноса проектов в натуру на общую сумму 767,1 тыс. рублей;
- на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ вместо статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» расходов по берегоукреплению 2-х участков реки Она п. Кубайка МО Таштыпский район, относящихся к созданию нефинансовых активов, на общую сумму 9883,1 тыс. рублей.

Предложения 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Правительству Республики Хакасия: 
1.1. рассмотреть отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на ликвидацию последствий паводков»;
1.2. привести нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в соответствие с положения Бюджетного кодекса Российской Федерации;
1.3. утвердить перечень аварийно-спасательных работ и неотложных аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайной ситуации на территории Республики Хакасия.
2.  Министерству промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия направить представление с предложением:
2.1. осуществлять мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений в полном объеме в рамках текущего финансирования подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия»;
2.2. обеспечить привлечение средств федерального бюджета в виде субвенций на исполнение отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, переданных субъектам Российской Федерации, для ликвидации ежегодных ледовых заторов на реке Абакан и увеличению пропускной способности рек, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территории республики;
2.3. усилить контроль за расходованием средств республиканского бюджета, организацией бухгалтерского учета подведомственных учреждений, экономическим обоснованием статей расходов при финансировании работ по строительству и реконструкции гидротехнических сооружений, своевременно проводить анализ представляемой ими бюджетной отчетности в части увеличения остатков на счетах бюджетного учета;
2.4. обеспечить составление деклараций безопасности гидротехнических сооружений.
3. Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия усилить контроль за соблюдением получателями бюджетных средств законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при использовании средств резервного фонда.
4. Министерству имущественных и земельных отношений Республики Хакасия усилить контроль за своевременным, достоверным и полным учетом государственного имущества в части законченных объектов нефинансовых активов, законченных объемов работ по достройке, реконструкции, модернизации, дооборудованию объектов нефинансовых активов и приемки-сдачи отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 2 октября 2015 года. 
Информацию и отчет по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия, Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия, Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия. 
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