2

Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на ликвидацию последствий паводков»

В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, регламентирующие вопросы в области защиты граждан, земельного, водного пространства, объектов производственного и социального назначения в пределах Республики Хакасия, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
По результатам проверок подготовлены акты по Министерству промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия, Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия, Государственному бюджетному учреждению Республики Хакасия «Управление инженерных защит», которые подписаны без разногласий. 
Общий объем средств, направленных из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на финансирование противопаводковых мероприятий в 2013-2014 годах составил 57,2 млн. рублей, из них 54 млн. рублей направлено через ГБУ РХ «Управление инженерных защит» на реконструкцию двух дамб, строительство трех берегоукреплений и противопаводковые мероприятия по защите с. Бирикчуль.  
В ходе проверки установлены нарушения действующего законодательства, в том числе:
- порядок предоставления бюджетных средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от  09.08.2012 № 525, не соответствует статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а не с предупреждением чрезвычайных ситуаций;
- не составлены декларации безопасности гидротехнических сооружений;
- взрывные работы проведены до получения соответствующего разрешения на ведение работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения (ООО «Сибиряк»);
- договоры заключены без проведения обязательных процедур по размещению заказа на  поставку товара;
- отдельные договоры не содержат обязательное условие – ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств;
- контракт на оказание авиационных работ также не содержит обязательное условие об ответственности исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, кроме того предусмотрен не соответствующий законодательству размер уплаты неустойки заказчиком;
 - договоры на проведение строительного контроля, выполнение проектно-изыскательских работ, вынос в натуру проектов и авторский надзор заключены подрядчиком ООО «НБС-Сибирь» (следовало заключить заказчику – ГБУ РХ «Управление инженерных защит»);
- не обеспечена своевременная передача первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, в результате занижена остаточная балансовая стоимость двух дамб;
- в течение двух лет не проведена работа по оприходованию и постановке на учет или передаче четырех объектов, что привело к искажению данных бухгалтерского учета, недостоверному и неполному учету государственного (муниципального) имущества;
- неэффективно использованы бюджетные средства в части оплаты расходов на перевозку рабочих с учетом сроков, предусмотренных при проведении плановых работ и на производство в зимнее время;
- допущено нецелевое использование средств резервного фонда в части неправомерного применения подстатей классификации операций сектора государственного управления. 
Ежегодное неисполнение мероприятий подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия» в полном объеме повлекло в 2013 году дополнительные затраты республиканского бюджета на непредвиденные работы по уборке льда за счет резервного фонда в сумме 1,4 млн. рублей. 
Средства резервного фонда республики направлены также на исполнение отдельных полномочий Российской Федерации, переданных субъектам, в частности на финансирование работ по увеличению пропускной способности русел рек, их расчистке и дноуглублению, а также взрывных работ, ежегодно проводимых для ликвидации ледового затора на р. Абакан, подлежащих финансированию за счет и в пределах субвенций из федерального бюджета, что повлекло в 2013-2014 годах дополнительные затраты республиканского бюджета в сумме 19,4 млн. рублей.
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой предложено привести нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление бюджетных средств из резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в соответствие с положениями Бюджетного кодекса и утвердить перечни работ. 
Направлено представление министру промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия с предложением устранить выявленные нарушения и принять меры по повышению эффективности и результативности расходов, активизировать работу по привлечению средств федерального бюджета для исполнения полномочий, переданных Российской Федерацией в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территории республики.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 2 октября 2015 года.
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