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 Информация по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности реализации вопросов обеспечения теплоснабжения населения Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года»

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена проверка в Государственном комитете по тарифам и энергетике Республики Хакасия,  Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, администрациях муниципальных образований г. Черногорск и Бейский район, ресурсоснабжающих организациях - ООО «Хакасский ТЭК» (г. Черногорск), ООО «Теплосервис» (Бейский сельсовет Бейского района), МУП ЖКХ «Железнодорожник» (Кирбинский сельсовет Бейского района), ООО «Теплосервис» (Новоенисейский сельсовет Бейского района), ООО «УЖКС» (Белоярский сельсовет Алтайского района), МУП ЖКХ с. Подсинее  (Подсинский сельсовет Алтайского района).
 По результатам контрольного  мероприятия установлено следующее:
  Нормативная  правовая база  в сфере энергосбережения  требует доработки и приведения в соответствие с нормами действующего федерального законодательства. 
 Соответствующий вывод сделан на основании комплексного анализа  структуры и содержания региональной программы энергосбережения, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.
Программы в области энергосбережения
Региональная программа и муниципальные программы в области энергосбережения по перечню программных мероприятий и целевых показателей  в коммунальном комплексе не соответствуют требованиям Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  и постановления   Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
В республике не осуществляется оценка эффективности региональной программы энергосбережения по установленным в ней целевым показателям в системах коммунальной инфраструктуры, таким как «уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры», «динамика изменения фактического объема потерь при ее передаче», «динамика изменения удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии».
На муниципальном уровне расчеты необходимых целевых показателей в системах коммунальной инфраструктуры  либо не осуществлены, либо их значения имеют декларативный характер, не обоснованы для условий конкретного муниципального образования и не взаимосвязаны с ожидаемыми конечными результатами реализации программных мероприятий, в связи с чем, достигнутые цели и задачи в сфере энергосбережения объектов теплоснабжения, определенные в рамках соответствующих программ, администрациями муниципальных образований не оцениваются.
Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры
Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований республики не соответствуют требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов». В нарушение ст.7 Градостроительного кодекса Российской Федерации Минстроем Хакасии не осуществляется мониторинг разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, порядок проведения которого установлен приказом Федерального агентства по строительству и ЖКХ от 28.10.2013 № 359/ГС «О порядке осуществления мониторинга разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов». В рамках  мониторинга  предусмотрен  системный анализ более 30 показателей, характеризующих, в том числе, динамику изменения технических параметров состояния систем теплоснабжения в результате бюджетного инвестирования в коммунальную инфраструктуру, обеспеченность территорий коммунальными ресурсами и энергетическими мощностями и т.д. По мнению Палаты, в связи с невыполнением норм федерального законодательства в части непроведения мониторинга, в республике не осуществляется эффективный  контроль за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней в коммунальную инфраструктуру.
 Для обоснования бюджетных расходов на модернизацию объектов теплоснабжения не создана информационная и техническая база данных, составляющая в совокупности систему прединвестиционных исследований.  
На региональном уровне в нарушение ст.5 Федерального закона от 29.12.2004 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», приказа Министерства регионального развития РФ от 26.07.2013 № 310 «Об утверждении методических указаний по анализу показателей, используемых для оценки надежности систем теплоснабжения»  не осуществлено разделение систем теплоснабжения республики на четыре категории - высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные, соответственно не разработан комплекс мер по повышению малонадежных и ненадежных систем. В муниципальных образованиях не составлены топливно-энергетические балансы, не осуществляется мониторинг состояния системы теплоснабжения, не определена потребность в обеспечении территорий объектами коммунального комплекса  в соответствии со стандартами качества услуг. Ресурсоснабжающими организациями в нарушение Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ не проведены энергообследования оборудования, не разработаны программы энергосбережения, не исполняются требования Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок по ведению документации, характеризующей техническое состояние объектов теплоснабжения. 
Таким образом, в настоящее время в республике не  использованы резервы, предусмотренные законодательством в части механизмов и инструментов по развитию объектов теплоснабжения с целью энергосбережения и повышения энергоэффективности, что приводит к необоснованному финансированию конкретных инвестиционных проектов в ЖКХ, снижению эффективности расходования бюджетных средств в целях развития объектов теплоснабжения.
 Оценка выполнения бюджетных обязательств и использования бюджетных средств на реализацию программ энергосбережения показала, что на 2011-2014 годы за счет средств республиканского бюджета на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры предусмотрено бюджетных ассигнований на сумму 816,7 млн. рублей, из которых 251,4 млн. рублей или 30,8% приходится на объекты теплоснабжения. Фактически израсходовано 677,2 млн. рублей или 82,9% от бюджетных назначений, из них на объекты теплоснабжения – 204 млн. рублей (81,1%). 
За 2013-2014 годы в региональную программу энергосбережения внесено 13 изменений, в результате общий объем финансирования увеличен в 3 раза и составил 7029,4 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 1049,2 млн. рублей, местных бюджетов и внебюджетных  источников - 4186,1 млн. рублей, которые в первоначальной редакции программы не планировались.  Объем финансирования за счет средств республиканского бюджета снизился на 549,7 млн. рублей или на 23%.
При реализации региональной программы энергосбережения на муниципальном уровне допущены нарушения на общую сумму 24,4 млн. рублей, из них средства республиканского бюджета 9,1 млн. рублей, в том числе:
- превышение лимитов бюджетных обязательств, несанкционированное принятие обязательств – 14,1 млн. рублей; 
- иные нарушения бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете – 10,3 млн. рублей, из них республиканский бюджет - 9,1 млн. рублей. 
Также следует отметить, что субсидии, выделенные из республиканского бюджета за период 2013-2014 годов в общей сумме 55,4 млн. рублей, не увязаны с достижением целевых показателей соответствующих муниципальных программ в сфере развития объектов системы коммунальной инфраструктуры с целью  энергосбережения и повышения энергоэффективности.
 Анализ влияния региональной программы энергосбережения на параметры технического состояния объектов теплоснабжения, энергетическую безопасность, качество и надежность услуг теплоснабжения показал, что из 6 групп показателей по 4-м показателям, таким как «техническое состояние», «энергосбережение и повышение энергоэффективности», «социальная эффективность» и «функционирование ресурсоснабжающих организаций» не достигнуто положительное влияние программы  -  не снижен удельный вес сетей, нуждающихся  в замене, не  достигнуты результаты по снижению расхода топлива на выработку теплоэнергии и снижению уровня тепловых потерь при передаче теплоэнергии, не обеспечена значительная положительная динамика увеличения надежности и качества услуг теплоснабжения, результатов финансово-хозяйственной деятельности ресурсоснабжающих организаций.
По двум группам критериев «экологическая эффективность» и «инновационность технологий» отмечено положительное влияние программы на  снижение  выбросов отдельных видов загрязняющих веществ в атмосферу и на использование новых технологий по отдельным ресурсоснабжающим организациям, таким как ООО «ХакТЭК» г. Черногорск.
По результатам проверки и с учетом практики субъектов Российской Федерации Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия направлены предложения Государственному комитету по тарифам и энергетике Республики Хакасия, Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, органам местного самоуправления, ресурсоснабжающим организациям,   реализация которых, по мнению палаты, является резервами повышения эффективности использования государственных средств и  совершенствования региональной системы бюджетного инвестирования в объекты теплоснабжения.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 2 июля 2015 года.
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