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	УТВЕРЖДАЮ
Председатель  Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
	
_______________________О.А. Лях

«____»____________2015 г.



Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности реализации вопросов обеспечения теплоснабжения населения Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года»

Основание для проведения проверки: 
Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.10. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2014 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 27.12.2013 (в редакции от 26.12.2014).

Цели аудита эффективности:
1. Комплексно оценить соответствие разработки и реализации государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года» и муниципальных программ в области теплоснабжения установленным требованиям.
2. Установить степень эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года» и муниципальных программ в области развития теплоснабжения.

Проверяемый период: 
2011-2014 годы.

Срок проведения аудита эффективности: 
07.07.2014 – 02.07.2015.

Общие сведения по подготовке и проведению аудита эффективности
За последние несколько лет вопросы эффективности функционирования системы теплоснабжения неоднократно становились объектами исследования органов внешнего финансового контроля регионального и муниципального уровня. 
В рамках данного контрольного мероприятия учитывается совокупное воздействие всех факторов, влияющих на эффективное функционирование системы теплоснабжения (экономические, финансовые, технологические, организационные и т.д.). 
Выбору темы аудита предшествовала предварительная работа, включающая сбор, анализ и оценку необходимой информации о социально-экономической значимости темы жилищно-коммунального хозяйства для общественности Республики Хакасии, объеме государственных средств, направляемых в данную сферу, итогах предшествующих проверок, возможных рисках и последствиях контрольного мероприятия. Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее по тексту также - Палата) на основе экспертной оценки указанных критериев определена тема проверки на 2014 год «Аудит эффективности реализации вопросов обеспечения теплоснабжения населения Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (далее по тексту также – Программа РХ «Энергосбережение» № 858, Программа). 
В последующем, выбранная тема включена в План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  Контрольно-счетной палаты  Республики Хакасия на 2014 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия  от 27.12.2013 (в редакции от 26.12.2014).
В соответствии с Методикой проведения аудита эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, утвержденной Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 07.06.2014 (СФК 8) и в соответствии с графиком проведения аудита эффективности, утвержденным председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасии, проведено предварительное изучение темы и объектов проверки.
В ходе предварительного изучения выявлены внешние и внутренние риски, потенциально способные повлиять на процесс осуществления аудита эффективности и его результативность, в том числе:
- отсутствие необходимой информации на региональном и муниципальном уровнях о ходе и результатах выполнения программных мероприятий;
- низкая  эффективность системы ведомственного финансового контроля;
- значительные корректировки объемов финансирования, а также недофинансирование программных мероприятий за проверяемый период;
- наличие факторов, определяющих  степень  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы РХ «Энергосбережение» № 858;
- изменение экономических условий региона и отрасли, в которых реализуются мероприятия Программы РХ «Энергосбережение» № 858;
- принятие и реализация иных региональных и муниципальных  целевых программ  в сфере коммунального комплекса, которые  потенциально  способны оказать  значительное  влияние  на  конечные результаты  реализации проверяемой Программы РХ «Энергосбережение» № 858.
В рамках контрольного мероприятия с учетом значимости результатов деятельности для развития системы теплоснабжения Республики Хакасия,  степени влияния на достижение результатов в указанной сфере, а также предоставленного объема субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия на мероприятия в сфере энергосбережения, повышения энергоэффективности и развития  объектов теплоснабжения основными  объектами проверки  определены:
1. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (далее по тексту также - Минстрой Хакасии);
2. Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия (далее по тексту также -  Госкомтарифэнерго РХ);
3. Администрации муниципальных образований: г. Черногорск,  Бейский район;
4. Ресурсоснабжающая организация: ООО «Хакасский ТЭК» (г. Черногорск).
Кроме того, Палатой исследованы документы (оперативные журналы, статистическая отчетность) следующих ресурсоснабжающих организаций (далее по тексту также - РСО):  
- МУП ЖКХ «Железнодорожник» (Кирбинский сельсовет Бейского района);
- ООО «Теплосервис» (Новоенисейский сельсовет Бейского района);
- ООО «Теплосервис» (Бейский сельсовет Бейского района);
- ООО «УЖКС» (Белоярский сельсовет Алтайского района (за период 2011-2013 годов использованы отчетные данные ОАО «Белоярский Тепловодоканал», ООО «АлтайЭнергоРесурс», ООО «Теплоэнергия»);
- МУП ЖКХ с. Подсинее  (Подсинский сельсовет Алтайского района).
В ходе проверки составлено 4 акта (Минстрой Хакасии, администрации муниципальных образований г. Черногорск и Бейский район, ООО «Хакасский ТЭК»), которые подписаны без возражений, за исключением Минстроя Хакасии. Представленные возражения частично учтены при составлении отчета.  
Основные критерии отбора РСО для включения в программу аудита -  осуществление деятельности по выработке и передаче тепловой энергии,  проведение  работ по реконструкции тепловых сетей и оборудования, капитального ремонта основного и вспомогательного оборудования на объектах теплоснабжения за счет субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту также – республиканский бюджет).
В завершение подготовительного этапа работы утверждена Программа проведения контрольного мероприятия «Аудит эффективности реализации вопросов обеспечения теплоснабжения населения Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (далее по тексту - Программа аудита).
С целью обеспечения консолидированного подхода к технологии выполнения  аудита эффективности, оценке его результатов Программа аудита согласована с Минстроем Хакасии и Госкомтарифэнерго РХ.
 В ходе проведения аудита Палата выявила определенные организационные проблемы, связанные со сбором и предоставлением качественных исходных информационно-аналитических данных.
Необходимым условием проведения аудита эффективности рассматривается оценка и анализ качества значительного объема информации, источниками и владельцами (держателями) которой являются администрации муниципальных образований и РСО.
Анализ представленной администрациями муниципальных образований и РСО информации о состоянии систем и отдельных объектов теплоснабжения свидетельствует об отсутствии необходимых оперативных сведений, характеризующих  технические параметры объектов теплоснабжения на территории муниципального образования (в том числе в разрезе поселений) и их соответствие стандартам предоставляемых коммунальных услуг потребителям, что учтено Палатой при подведении  итогов контрольного мероприятия.
В рамках аудита эффективности Палатой использован метод анкетирования: разработаны анкеты для населения по вопросам качества теплоснабжения, а также анкеты  для руководителей и специалистов РСО. Анкетирование осуществлялось в рамках взаимодействия с Государственной жилищной инспекцией Республики Хакасия, Общественной палатой Республики Хакасия и Госкомтарифэнерго РХ.
В ходе анкетирования исследовалось мнение населения (приложение № 1 к отчету) не только по вопросам качества оказания услуг теплоснабжения, но и вопросы, связанные с участием граждан в работе по соблюдению требований энергоэффективности в жилом фонде (софинансирование работ по утеплению фасадов, замена окон, установка отражающих экранов радиаторов и т.д.). 
Впервые проведенное в республике анкетирование руководителей крупных  РСО республики позволило выявить мнение профессионального сообщества по основным проблемам, которые существуют в теплоснабжении, а также структурировать предложения по улучшению ситуации в этой сфере (приложение № 2 к отчету).
Проведены совместные совещания (согласительные процедуры) с представителями Госкомтарифэнерго РХ, администраций муниципальных образований, руководителями и специалистами РСО с обсуждением технологии проведения контрольного мероприятия, промежуточных и окончательных результатов, выводов  аудита, а также  сформированных Палатой  предложений.
Для проведения выборочной проверки объемов выполненных работ по отдельным объектам инвестирования, например, установленного теплотехнического оборудования Центрального теплового пункта (далее по тексту также - ЦТП) в городе Черногорск, Палатой привлечены в качестве экспертов специалисты Абаканского филиала ООО «Сибирская генерирующая компания».
В ходе контрольного мероприятия Палатой выполнена следующая последовательность действий:
1. выполнен анализ  состояния  и обоснованности информационной базы о состоянии и  проблемах  развития  системы теплоснабжения в целом по республике и по отдельным муниципальным образованиям, определена степень проработанности основных положений  муниципальных программ в сфере энергосбережения, текущей реконструкции, обновления и развития объектов инфраструктуры ЖКХ с привлечением бюджетных инвестиционных источников;
2. определены и проанализированы общие факторы регионального и муниципального уровня, влияющие на степень решения задач в области энергосбережения и развития коммунальной инфраструктуры, в том числе управленческая и финансовая деятельность органов местного самоуправления в планировании, финансировании и реализации бюджетных инвестиций;
3. проведен анализ документов по осуществлению комплекса прединвестиционных исследований с целью обоснования приоритетов направления инвестиций в соответствующую сферу;
4. на примере работы отдельных РСО выполнен анализ  наиболее проблемных элементов существующей системы производства и передачи тепловой энергии  потребителям, высокой степени морального и физического износа, низкой инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры. Обоснована необходимость поиска новых методов и инструментов  для привлечения бюджетных источников инвестирования проектов реконструкции и обновления основных фондов ЖКХ;
5. сформирован комплекс предложений и рекомендаций по  совершенствованию инструментов и методов бюджетного инвестирования в реализацию проектов реконструкции и обновления инфраструктуры  теплоснабжения.
Результаты аудита позволили сформировать региональную информационную базу (площадку), которая подтверждает следующее положение: политика и действия органов  государственного и муниципального управления оказывают существенное влияние на систему (темпы и результаты)  бюджетного инвестирования в объекты  коммунальной инфраструктуры, определяя затраты, риски и ограничения разного уровня для потенциального  бюджетного инвестирования в развитие ЖКХ республики.
Современное состояние и основные проблемы систем коммунальной теплоэнергетики
В настоящее время в России для обеспечения потребности в тепловой энергии производится свыше 2 млрд. Гкал тепла, на что расходуется более 400 млн. тонн условного топлива или около 43%  всех первичных энергоресурсов, используемых внутри страны. Более двух третей общего теплопотребления в городах и населенных пунктах покрывается системами теплофикации от городских и промышленных крупных ТЭЦ и системами централизованного теплоснабжения от котельных с единичной мощностью свыше 20 Гкал/ч.
К числу основных проблем в  теплоснабжении относятся:
- неудовлетворительное состояние систем теплоснабжения, характеризующееся высоким износом основных фондов – тепловых сетей и теплоисточников, недостаточной надежностью функционирования, большими энергетическими потерями и негативным воздействием на окружающую среду. При этом, почти повсеместно плановый ремонт практически уступил место аварийно-восстановительному, проведение которого в три-четыре раза дороже, чем  осуществление регламентных работ.  В перспективе ближайших 10 лет для большинства систем централизованного теплоснабжения понадобится практически полная замена тепловых сетей, которая по стоимости может превышать стоимость строительства новых сетей. 
- значительные показатели износа основных фондов теплоснабжения (до 65 - 70 процентов), потери в тепловых сетях (до 20 процентов);
- потребность в крупных инвестициях для обеспечения надежного теплоснабжения при необходимости одновременного ограничения роста стоимости услуг этой сферы;
- организационная разобщенность объектов и систем теплоснабжения, которая выражена в отсутствии единой государственной политики в этом секторе, прежде всего научно-технической и инвестиционной.
 Кроме технологического регресса в теплоснабжении отмечается и экономический – отрасль не привлекательна для инвесторов и ответственных экономических субъектов. Главной проблемой остается отсутствие инвестиций в технологическую модернизацию, которая способна изменить негативные тенденции отрасли (например, по оценкам экспертов, накопленное недофинансирование отрасли составляет около 2,5 трлн. рублей до 2025 года). Текущая система регулирования отрасли, а также различная балансовая принадлежность элементов систем теплоснабжения, разобщенность управления технологическими процессами теплоснабжения и теплопотребления не создают  соответствующих условий для привлечения инвестиций и экономических предпосылок для оптимизации системы теплоснабжения  в целом.
Существуют значительные по своим масштабам и последствиям  технологические проблемы энергосбережения в коммунальной инфраструктуре жилого фонда.  Препятствием технологического совершенствования и энергосбережения в системах теплоснабжения являются способы присоединения  потребителей к тепловым сетям (без средств индивидуального автоматического регулирования теплопотребления) - в крупных системах только за счет центрального регулирования теплового отпуска невозможно обеспечить комфорт потребителей, непосредственно присоединенных к тепловым сетям - фактически выдаваемая мощность систем теплоснабжения зачастую значительно ниже расчетной, что обусловливает «недогревы» в морозные дни,  при этом, в  значительную часть отопительного периода, особенно осенью и весной, имеют место «перетопы». Главные потребители тепла – жители не имеют технической возможности регулировать объем теплопотребления индивидуальным воздействием на общую систему отопления и вынужденно обеспечивают тепловой комфорт в квартирах открытием форточек, включением электронагревателей и газовых плит, увеличением площади нагревательных приборов и герметизацией квартир с нарушением норм вентиляции.
Со стороны эксплуатирующих жилищный фонд организаций не организована качественная эксплуатация систем теплопотребления и вентиляции жилых зданий,  повсеместно  отсутствует  система контроля за заменой отопительных приборов в квартирах,  термоконтроля отложений в батареях отопления. Не проводится весь комплекс  работ по сезонной наладке вентиляции, по подъездному и поэтажному регулированию отопления и горячего водоснабжения,   промывке чугунных радиаторов, ревизии регулирующих кранов и т. д.
Перечисленные  факторы выдвигают проблему развития и реконструкции систем теплоснабжения с учетом требований по внедрению инновационных решений в разряд стратегических государственных задач.
Для достижения стратегических целей развития отрасли необходимо решить следующие основные задачи:
- развитие систем теплоснабжения на базе теплофикации с использованием современных экономически и экологически эффективных когенерационных установок широкого диапазона мощности;
- оптимальное сочетание централизованного и децентрализованного теплоснабжения с выделением соответствующих зон;
- развитие систем централизованно-распределенной генерации тепловой энергии с разными типами источников, расположенных в районах теплопотребления;
- модернизация и развитие систем децентрализованного теплоснабжения с применением высокоэффективных конденсационных газовых и угольных котлов, когенерационных, теплонасосных и других установок, а также автоматизированных индивидуальных теплогенераторов нового поколения для сжигания разных видов топлива;
- изменение структуры систем теплоснабжения, включая рациональное сочетание системного и элементного резервирования, оснащение автоматикой и измерительными приборами в рамках автоматизированных систем диспетчерского управления нормальными и аварийными режимами их эксплуатации, переход на независимую схему подключения нагрузки отопления (вентиляции и кондиционирования) и закрытую систему горячего водоснабжения;
- совместная работа источников тепла на общие тепловые сети с оптимизацией режимов их функционирования;
- реконструкция теплоэлектроцентралей, котельных, тепловых сетей и тепловых энергоустановок, проведение теплогидравлической наладки режимов, повышение качества строительно-монтажных и ремонтных работ, своевременное выполнение регламентных мероприятий, оснащение потребителей стационарными и передвижными установками теплоснабжения в качестве резервных и (или) аварийных источников теплоснабжения;
- разработка нормативной правовой базы, обеспечивающей эффективное взаимодействие производителей тепла, организаций, осуществляющих его транспортировку и распределение, а также потребителей в рыночных условиях функционирования отрасли.
Перспективы развития  теплоснабжения в Российской Федерации
В соответствии с данными отчета Инновационного бюро «Эксперт», подготовленного на основе исследования открытых российских и зарубежных источников, экспертных опросов ведущих специалистов академических и отраслевых научных организаций Российской Федерации в области теплоснабжения:
1. В России в ближайшие 20–25 лет сохранится централизованная система электро- и теплоснабжения. Около 60–65% в системе теплоснабжения составит доля когенерации (совместная выработка электричества и тепла на ТЭЦ и газотурбинных, газопоршневых мини-ТЭЦ). Остальная доля придется на котельные и автономные системы отопления.
2. Централизованно по тепловым сетям будет распределяться только тепло, получаемое при выработке электроэнергии - причем в базовом режиме. Объем тепла, отбираемого через индивидуальные тепловые пункты из магистральных сетей, будет определять сам потребитель. Пиковые потребности покроют «распределенные» источники (районные, крышные и др. котельные установки и индивидуальные теплогенераторы).
3. При отсутствии теплоцентрали тепловые мощности будут локализованы в непосредственной близости от потребителей. Особенно значительным эффект от распределенной теплогенерации (небольшие централизованные поселковые котельные) окажется для районов с малой тепловой плотностью, например, для коттеджных поселков.
4. Децентрализация части базовых и создание распределенной сети пиковых мощностей возможны благодаря совершенствованию современного теплогенерирующего оборудования малой мощности, средств контроля и автоматического управления. В области «распределенной» энергетики это мини-ТЭЦ с газотурбинными установками, малые когенерационные установки на базе поршневых двигателей, высокоэкономичная отопительная техника (газоплотные котлы, оборудованные автоматизированными напорными горелками с хорошими экологическими показателями, индивидуальные теплогенераторы с КПД выше 90%). 
5. Альтернативные (возобновляемые) источники могут служить лишь вспомогательными, но не замещающими традиционные источники технологиями выработки тепла и электричества.

Информация о нормативных правовых актах, определяющих энергосбережение, повышение энергетической эффективности и развитие объектов коммунального комплекса в сфере теплоснабжения
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, исследованный в ходе контрольного мероприятия, представлен в приложении № 3 к отчету.
Организация управления региональными программами энергосбережения и повышения энергетической эффективности основывается на нормативной правовой базе федерального уровня, в том числе:
1. Энергетическая  стратегия  России
 В соответствии с Энергетической  стратегией  России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р (далее по тексту также – Стратегия - 2030) целью энергетической политики России является максимально эффективное использование энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора для устойчивого роста экономики, повышения качества жизни населения и содействия укреплению ее внешнеэкономических позиций.
Стратегией – 2030 определено, что бюджетная эффективность энергетики определяется сбалансированностью, устойчивостью и предсказуемостью, с одной стороны, процессов формирования доходной части бюджета за счет прямых поступлений от хозяйствующих субъектов энергетического сектора, с другой стороны, процессов формирования указанными субъектами инвестиций, необходимых для развития энергетического сектора в целях удовлетворения спроса на энергоресурсы и обеспечения экономически эффективного функционирования.
На практике программно-целевой метод планирования процессов энергосбережения и повышения энергоэффективности  реализуется в рамках основного стратегического  документа в сфере энергосбережения - Государственной программы Российской Федерации «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года», которая утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 2446.
2. Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
Основой перевода экономики страны на энергосберегающий путь развития  является Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее по тексту также – Федеральный закон № 261-ФЗ), принятый в целях создания экономических и организационных условий для эффективного использования энергетических ресурсов.
В Федеральном законе № 261-ФЗ заложены меры экономического стимулирования применения программ энергосбережения со стороны федерального бюджета, в частности:
- содействие в осуществлении инвестиционной деятельности;
- содействие в разработке и использовании объектов и технологий, имеющих высокую энергетическую эффективность;
- поддержка региональных, муниципальных программ в области энергосбережения.
Статьей 7 Федерального закона № 261-ФЗ определены полномочия органов государственной власти субъектов РФ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, к которым в том числе отнесены:
- разработка и реализация региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности;
- установление перечня обязательных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;
- информационное обеспечение на территории соответствующего субъекта РФ мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также предусмотренных региональной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями;
- осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Результаты проверки
Состояние коммунального комплекса Республики Хакасия характеризуется общими для большинства субъектов Российской Федерации проблемами и вызовами, которые заключаются в недостаточном развитии объектов коммунальной инфраструктуры, высоком уровне  их морального и физического износа, значительных потерях энергоресурсов при их производстве и транспортировке до конечных потребителей.
По состоянию на 01.01.2015 теплоэнергетический комплекс Хакасии представлен следующей структурой: 
- 3 ТЭЦ, осуществляющие выработку 80% тепловой энергии для теплоснабжения   городов Абакан, Абаза, Сорск;
- 630,8 км тепловых  сетей в двухтрубном исчислении; 
- 4 тепловых пункта и 183 котельных.
При этом, сопоставление Палатой значений показателей мощности котельных по различным источникам информации показало значительные их расхождения на определенную дату. Так, по данным формы государственной статистической отчетности Форма № 1-ЖКХ (Зима) «Сведения о подготовке жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимних условиях» (далее по тексту также - Форма № 1-ЖКХ (Зима)) за 2013, 2014 годы при равнозначном количестве котельных (183 ед.) их мощность в 2014 году на 457,2 Гкал/час меньше, чем в предыдущем периоде 2013 года и составляет 332,5 Гкал/час.
По данным раздела 2 «котельные установки, их мощность» формы государственного статистического отчета Форма № 2-ЖКХ (Зима) «Сведения о работе ЖКХ и объектах энергетики в зимних условиях» за 2014 год мощность котельных установок, также при равнозначном с предыдущим периодом количестве источников теплоснабжения (183 ед.), составляет 1116,6 Гкал/час, что на 784,1 Гкал/час больше соответствующего показателя Формы № 1-ЖКХ (Зима). Информация о сравнительном изменении мощности котельных за период 2011-2014 г.г. отражена в диаграмме № 1.
Диаграмма № 1

В связи с отсутствием расчетных данных минимально допустимого уровня обеспеченности объектами теплоснабжения республики сопоставление фактического количества объектов инфраструктуры теплоснабжения по муниципальным образованиям и потребности по норме, Палатой не осуществлялось.
Наибольшее количество коммунальных объектов, а также более развитая коммунальная инфраструктура сформирована в городских поселениях республики. Сельские поселения отстают по степени  оснащенности коммунальными  объектами.
Так, в городских поселениях оборудование всего жилищного фонда системами централизованного  отопления и горячего водоснабжения  составляет от 76,5%  и 72,2%,  соответственно, в то время как эти показатели по сельским поселениям составляют 12,8%  и 10,7% соответственно. 
Дефицит капитальных вложений не позволяет решить основную проблему отрасли, связанную с  техническим  состоянием  объектов инфраструктуры и заменой ветхого оборудования и сетей. Повсеместно отмечается несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры минимальным потребностям на ее осуществление. В результате, состояние основных фондов  в теплоснабжении республики не имеет значительной и  устойчивой тенденции к улучшению.
Так, например, в соответствии с данными Формы № 1 - ЖКХ (Зима) протяженность ветхих тепловых сетей (в двухтрубном исчислении) по всем видам собственности в республике колеблется в динамике периода 2011-2014 годов от 223 км, отмеченных в 2011 году, до 198,7 км, 216 км  и  205,1 км  соответственно в 2012, 2013 и 2014 годах. 
Диаграмма № 2


По данным Минстроя Хакасии удельный вес сетей коммунальной инфраструктуры, нуждающихся в замене, по состоянию на начало 2015 года составляет: 
- в 6 муниципальных образованиях (город Абакан, районы – Боградский,  Бейский, Усть-Абаканский Орджоникидзевский, Ширинский) - от 0 до 30%; 
- в 5 муниципальных образованиях (города - Сорск, Саяногорск, районы - Алтайский, Аскизский, Таштыпский) - от 30 до 60%; 
- в муниципальном образовании город Черногорск – 69,2%; 
- в муниципальном образовании город Абаза - 88%.  
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1 группа: от 0 до 30% - город Абакан, районы – Боградский, Бейский, Усть-Абаканский, Орджоникидзевский, Ширинский 
2 группа: от 30 до 60% - города – Сорск, Саяногорск, районы – Алтайский, Аскизский, Таштыпский  
3 группа: от 60 до 80% - г. Черногорск
                4 группа: от 80 до 100% - г. Абаза














С целью анализа средних величин показателей состояния систем теплоснабжения республики Палатой проведен мониторинг показателя «удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене» в муниципальных образованиях республики. По данным администраций 5 городов и 8 муниципальных районов удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене, на начало 2015 года составляет в целом по республике 43,2%. Распределение муниципальных образований по указанному показателю состояния тепловых сетей представлено на рисунке № 2.
Удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене (капитальном ремонте), по состоянию на начало 2015 года составляет: 
- в 4 муниципальных образованиях (города - Абакан, Сорск, районы - Таштыпский, Орджоникидзевский) - от 0 до 30%; 
- в 5 муниципальных образованиях (город - Саяногорск, районы -   Боградский, Алтайский, Усть-Абаканский, Ширинский) - от 30 до 60%; 
- в 3 муниципальных образованиях (город - Черногорск, районы - Аскизский, Бейский) – от 60 до 80%; 
- в муниципальном образовании город Абаза – 92,9%. 
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1 группа: от 0 до 30% - 
г. Абакан, г. Сорск, 
районы - Таштыпский,  Орджоникидзевский
2 группа: от 30 до 60% - 
г. Саяногорск, районы –Алтайский, Аскизский, Ширинский, Боградский, Усть-Абаканский 

3 группа: от 60 до 80% - г. Черногорск, районы- Аскизский, Бейский

4 группа: от 80 до 100% - г. Абаза









Полная информация об исходном состоянии объектов коммунальной инфраструктуры и динамике его изменения по результатам реализации Программы представлена в разделе 2.2.2. настоящего отчета.
Проведенный анализ состояния ЖКХ Республики Хакасия  позволил выявить проблемы, характерные для отрасли в целом, классификация которых представлена на рисунке 3. 
Рисунок № 3

 Оценка положения Республики Хакасия в сравнении с субъектами Сибирского федерального округа в 2013 году.
По информации Госкомтарифэнерго РХ данные, характеризующие проблему энергосбережения в Республике Хакасия в сравнении с субъектами Российской Федерации, входящими в состав Сибирского федерального округа, представлены на диаграммах № 3-6.
Диаграмма № 3  

По данным диаграммы видно, что в Республике Хакасия износ основных производственных фондов теплоснабжения составляет 59,8% и имеет одно из максимальных значений среди сравниваемых субъектов (в Республике Тыва уровень износа на 1,5 процентных пункта больше). Наименьший износ основных производственных фондов, обеспечивающих теплоснабжение, наблюдается в Новосибирской области - 22,5%, в Республике Бурятия - 28,2%, что почти в 2,5 раза меньше, чем в Республике Хакасия. В Кемеровской области, Алтайском и Красноярском краях уровень износа основных производственных фондов теплоснабжения находится в диапазоне значений от 32,1% до 43,1%.  
Диаграмма № 4


Доля энергоэффективного оборудования в общем объеме оборудования, используемого в энергосистеме Республики Хакасия, составляет 3,8%, что среди сравниваемых субъектов является наименьшим значением. Аналогичная ситуация сложилась и в Республиках Тыва, Бурятия, Кемеровской области. В иных рассматриваемых субъектах Сибирского федерального округа доля энергоэффективного оборудования составляет от 21,3% до 38,2%. 
Учитывая максимальный износ основных производственных фондов, обеспечивающих теплоснабжение и отсутствие необходимого энергоэффективного  оборудования, потребление тепловой энергии в Республике Хакасия одно из наибольших среди рассматриваемых субъектов  (диаграмма № 5). 
Диаграмма № 5

Показатель годового объема потребления тепловой энергии по Республике Хакасия составляет 53,64 тыс. Гкал/1000 чел, что является самым максимальным значением этого показателя среди анализируемых  субъектов Сибирского федерального округа.
Диаграмма № 6

Доля населенных пунктов, испытывающих дефицит тепловых мощностей, в Республике Хакасия составляет 32%, что среди анализируемых субъектов РФ является одним из максимальных значений (в Республике Тыва дефицит тепловой мощности больше на 4,7 процентных пункта). Наименьший дефицит тепловых мощностей имеют Республика Бурятия (9,2%) и Алтайский край (13,3%).   

Цель 1. Оценка соответствия разработки и реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 и муниципальных программ в области энергосбережения и развития коммунальной инфраструктуры установленным требованиям

1.1. «Анализ установленных целей программ в области энергосбережения на предмет их соответствия приоритетам государственной политики в сфере теплоснабжения, полномочиям и сферам ответственности органов исполнительной и муниципальной власти, анализ системы показателей для измерения результатов реализации программ и их целевых значений по обеспечению объективной оценки выполнения программ»
Сравнительный анализ программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (далее по тексту также – программы энергосбережения) на предмет соответствия требованиям федерального и регионального законодательства показал следующее:
Программа РХ «Энергосбережение» № 858  не соответствует требованиям статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ и постановления Правительства РФ от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (далее по тексту также – постановление Правительства РФ № 1225) в части установления исчерпывающего перечня программных мероприятий и целевых показателей в области энергосбережения в коммунальном комплексе республики. 
Муниципальные программы энергосбережения не соответствуют целям и задачам Стратегии - 2030 и Государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 321 (далее по тексту также – Программа РФ «Энергоэффективность»).
Цели  муниципальных  Программ энергосбережения:
- не учитывают стратегическую цель государственной энергетической политики в сфере повышения энергетической экономики, утвержденную Стратегией - 2030, которая предусматривает «максимально рациональное использование энергетических ресурсов на основе обеспечения заинтересованности их потребителей в энергосбережении, повышении собственной энергетической эффективности и инвестировании в эту сферу»;
- не увязаны с  Программой РХ «Энергосбережение» № 858, предусматривающей обеспечение снижения объема потребляемых энергетических ресурсов  на 33% к 2020 году;
- не отвечают требованиям измеримости, имеют обобщенный характер, что исключает возможность объективной оценки эффективности их достижения.
Задачи муниципальных Программ энергосбережения:
- не соответствуют задачам, предусмотренным Программой РФ «Энергоэффективность», в перечень которых включено «стимулирование привлечения внебюджетных инвестиций в реализацию мероприятий (проектов) в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», «создание правовых, организационно-управленческих, финансовых и материально-технических условий, способствующих созданию и реализации мероприятий в области энергосбережения и повышения энергоэффективности» и т.д.;
- не учитывают задачи  Программы РХ «Энергосбережение»  № 858, в том числе «увеличение объемов использования на территории Республики Хакасии вторичных энергетических ресурсов и возобновляемых источников энергии».
Мероприятия муниципальных Программ энергосбережения:
1. В нарушение п. 2 ст. 14 Федерального закона № 261-ФЗ не содержат исчерпывающий перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности с указанием ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, в том числе экономического эффекта от реализации соответствующей программы. 
2. В нарушение требований постановления Правительства РФ № 1225 не содержат мероприятия, направленные на:
- расширение использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии;
- снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при осуществлении регулируемых видов деятельности;
- замещение бензина и дизельного топлива, используемых транспортными средствами в качестве моторного топлива, природным газом, газовыми смесями, сжиженным углеводородным газом, с учетом  близости расположения к источникам природного газа, газовых смесей и экономической целесообразности такого замещения;
- информационную поддержку и пропаганду энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории муниципального образования, направленные, в том числе на информирование потребителей о возможности заключения энергосервисных договоров (контрактов) и об особенностях их заключения, об энергетической эффективности бытовых энергопотребляющих устройств и других товаров, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено определение классов их энергетической эффективности либо применяется добровольная маркировка энергетической эффективности.
3. Не учитывают мероприятия из примерного перечня, приведенного в приказе Министерства экономического развития Российской Федерации от 17.02.2010 № 61 и рекомендованные для использования в целях разработки  муниципальных программ в области энергосбережения (в  том числе те, которые носят организационный характер), например, «стимулирование производителей и потребителей энергетических ресурсов, организаций, осуществляющих передачу энергетических ресурсов, проводить  мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и сокращению потерь энергоресурсов», «увеличение использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов», «энергосбережение в транспортном комплексе» и т.д.
Целевые показатели муниципальных Программ энергосбережения:
1. В нарушение п. 5 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ органами местного самоуправления муниципальных образований не осуществлен расчет значений целевых показателей энергосбережения, достижение которых обеспечивается в результате реализации муниципальной программы, на основании индикаторов, рассчитанных на основании действующего на момент разработки программ приказа Минрегионразвития РФ от 07.06.2011 № 273.
В отсутствие соответствующих целевых показателей, в полной мере не установлены параметры сокращения расходов бюджета на обеспечение энергоресурсами муниципальных учреждений, а также расходов бюджета на предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на приобретение топлива, субсидий гражданам на внесение платы за коммунальные услуги с учетом изменения объема использования энергоресурсов, и т.д.
2. В нарушение требований раздела 2 Приложения 1 «Целевые показатели муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» к постановлению Правительства РФ № 1225 программы не содержат отдельные целевые показатели, в том числе:
- в системах коммунальной инфраструктуры, такие как: «удельный расход топлива на выработку тепловой энергии на котельных», «доля потерь тепловой энергии при ее передаче в общем объеме переданной тепловой энергии» и другие;
- в транспортном комплексе, такие как: «количество транспортных средств, используемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, в отношении которых проведены мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности».
Приведенные в программах энергосбережения значения целевых показателей, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации  мероприятий, имеют декларативный характер, не обоснованы для условий конкретного муниципального образования и не взаимосвязаны с ожидаемыми конечными результатами реализации программного документа. 
В перечне целевых показателей полностью отсутствует ряд показателей, характеризующих степень инновационности технологий, применяемых в целях решения задач по развитию инфраструктуры.
Отсутствуют целевые показатели и индикаторы, характеризующие динамику изменения эффективности деятельности организаций энергетического комплекса в результате бюджетного инвестирования в развитие объектов теплоснабжения (производительность труда, фондоотдача и т.д.).

Анализ структуры и содержания Программ энергосбережения на предмет соответствия нормативным правовым актам муниципального образования
Структура и содержание Программ энергосбережения не соответствуют Порядкам  разработки целевых программ, принятых на муниципальном уровне.
В части разделов, касающихся общей характеристики сферы реализации муниципальной программы и имеющихся проблем, не содержат информацию о  существующем состоянии в сфере регулирования программных документов, анализ причин возникновения проблем в сфере энергосбережения и развития систем коммунальной инфраструктуры, обоснование взаимоувязанности с приоритетами социально-экономического развития  муниципального образования.
Программы не содержат данных по анализу топливно-энергетического баланса, а также фактических показателей энергоэффективности, оценку потенциала энергосбережения и т.д.
В Программах не представлена базовая информация об особенностях географического положения и природно-климатических условий, распределении потребителей энергоресурсов по территории (определяющих наиболее существенные критерии топливно-энергетического комплекса), объеме производства, передачи и потребления энергоресурсов, динамике потребления энергоресурсов по секторам экономики, существующем состоянии коммунальной инфраструктуры с характеристикой теплоисточников и энергосетей, наличии или отсутствии дефицита мощностей,  степени оснащенности приборами учета энергоресурсов на источниках и у потребителей и т.д. В отсутствие перечисленной информации  не определены основные проблемы коммунальной инфраструктуры  и направления их решения на территории муниципального образования, что  исключает  обоснованность перечня приоритетных  программных мероприятий.
Отдельные цели и задачи программных документов, отраженные в  соответствующих разделах, не отвечают требованиям достижимости и измеримости, не содержат развернутые формулировки  с указанием сроков и этапов реализации.
Задачи, приведенные в паспортах программных документов, не соответствуют перечню задач, отраженных в соответствующих разделах.
Следует отметить, что значительное количество представленных задач не  определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления функций по достижению цели (целей) муниципальной программы. 
Мероприятия, отраженные в соответствующих разделах, не структурированы по блокам и направлениям решаемых задач.
Для решения отдельных задач не предусмотрена реализация соответствующих мероприятий, не приводится распределение объемов финансирования по мероприятиям, что не позволяет установить взаимосвязь между мероприятиями и ресурсами на их реализацию.
Раздел программных документов по обоснованию ресурсного обеспечения муниципальной программы не содержит обоснование общих объемов финансовых средств, необходимых для реализации программы.
Документальное и расчетное обоснование потребности в финансовых ресурсах для достижения целей и результатов программных документов,  а также возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме бюджетных средств, отсутствует. 
В  разделах, отражающих результативность программных мероприятий, отсутствует взаимосвязь между  задачами, мероприятиями программных документов  и  целевыми показателями их реализации.
В исследуемых программных документах:
- не нашла отражения  качественная и количественная  оценка возможных рисков, возникающих вследствие изменения политики финансирования программы, влияния изменения уровня спроса на энергоносители;
- отсутствуют предложения и мероприятия по управлению рисками при реализации программных документов, что уже на стадии разработки и утверждения программных документов исключает возможность эффективного контроля за реализацией мероприятий, в том числе в условиях фактического уровня финансирования;
- не определены требования к техническим проектам и мероприятиям, представляемым для участия в программных документах (включая цели и задачи проекта, описание проекта, показатели экономической и бюджетной эффективности, схему управления проектом и т.д.), что свидетельствует о недостаточности системы прединвестиционных исследований и обоснованности потребностей в финансовых ресурсах;
- отсутствует анализ взаимоувязанности  программных документов, действующих на территории муниципального образования, что создает риски несогласованности в процессе реализации отдельных мероприятий. 
Изменение объемов финансирования мероприятий в рамках программных документов не сопровождается изменением перечня основных мероприятий, корректировкой значений целевых показателей эффективности реализации программы.
Цели программ энергосбережения и ожидаемые итоги их реализации не корректируются с учетом реального объема финансирования, соответственно они не сопоставимы  с фактическими  результатами реализации программ. 
Сравнительный анализ Программ в области комплексного развития ЖКХ на предмет соответствия требованиям федерального и регионального законодательства 
Экспресс-анализ положений муниципальных  Программ  в области комплексного  развития системы коммунальной инфраструктуры ЖКХ (в сфере теплоснабжения) выявил их несоответствие требованиям постановления Правительства Российской федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов» (далее по тексту постановление Правительства РФ № 502) и приказа Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ от 01.10.2013 № 359/ГС «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов» (далее по тексту – Приказ № 359/ГС) в части их структуры и содержания.
Так, в нарушение требований, утвержденных постановлением Правительства РФ  № 502, муниципальные Программы в сфере комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры ЖКХ не  содержат:
- целевые показатели перспективной обеспеченности и потребности застройки поселения, надежности, энергоэффективности и развития соответствующей системы коммунальной инфраструктуры, качества коммунальных ресурсов, данные об ответственном исполнителе  программы, соисполнителях программы (подпункт а) пункта 8);
- план развития поселения, прогнозируемой застройки и прогнозируемый спрос на коммунальные услуги на период действия генерального плана, анализ фактических и плановых расходов на реализацию инвестиционных проектов с разбивкой по каждому источнику финансирования с учетом реализации мероприятий, предусмотренных программой (подпункты в), д) пункта 8);
- обоснование прогнозируемого спроса на коммунальные ресурсы (подпункт а)  пункта 9);
- обоснование целевых показателей комплексного развития коммунальной инфраструктуры, а также мероприятий, входящих в план застройки поселения (подпункт б)  пункта 9);
- оценку реализации мероприятий в области энерго- и ресурсосбережения, мероприятий по сбору и учету информации об использовании энергетических ресурсов в целях выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности (подпункт г)  пункта 9);
- обоснование целевых показателей развития системы  теплоснабжения (подпункт д)  пункта 9);
- предложения по организации реализации инвестиционных проектов (подпункт ж)  пункта 9);
- обоснование использования в качестве источников финансирования инвестиционных проектов тарифов, платы за подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к системам коммунальной инфраструктуры (подпункт з)  пункта 9);
- результаты оценки совокупного платежа граждан за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности (подпункт и)  пункта 9);
- прогнозируемые расходы бюджетов всех уровней на оказание мер социальной поддержки, в том числе предоставление отдельным категориям граждан субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (подпункт к) пункта 9);
- показатели перспективной обеспеченности и потребности застройки поселения на основании выданных разрешений на строительство объектов капитального строительства, технических условий на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к системам коммунальной инфраструктуры, планируемых сроков реализации застройки в соответствии с генеральным планом поселения (подпункт а)  пункта 5);
- показатели надежности функционирования каждой системы коммунальной инфраструктуры, перспективы их развития, а также показатели качества коммунальных ресурсов (подпункт б)  пункта 5);
- мероприятия, направленные на качественное и бесперебойное обеспечение теплоснабжения новых объектов капитального строительства (подпункт в)  пункта 5);
- мероприятия, направленные на повышение надежности теплоснабжения и качества коммунальных ресурсов (подпункт д) пункта 5);
- мероприятия, направленные на повышение энергетической эффективности и технического уровня объектов, входящих в состав систем  теплоснабжения (подпункт е) пункта 5);
- мероприятия, направленные на улучшение экологической ситуации на территории поселения с учетом достижения организациями, осуществляющими  теплоснабжение, нормативов допустимого воздействия на окружающую среду (подпункт ж) пункта 5).

Таким образом,  нормативная правовая база, регулирующая отношения в сфере формирования и использования субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858, не соответствует нормам законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности, требует доработки и приведения в соответствие с нормами действующего федерального, регионального и муниципального законодательства.

 1.2. Оценка обоснованности потребностей в ресурсах для достижения целей и задач Программы РХ «Энергосбережение» № 858. Оценка системы проведения комплекса прединвестиционных  исследований
В условиях масштабности инвестиций в развитие коммунальной инфраструктуры  возрастает значимость принимаемых управленческих решений со значительным горизонтом планирования и связанными с этим потенциально высокими рисками.  В этой ситуации необходимо аргументированное количественное и качественное обоснование эффективности принимаемых инвестиционных решений. 
В рамках данной задачи Палатой изучено соблюдение  положений нормативной правовой базы, подтверждающей направление и обоснованность бюджетного инвестирования в объекты коммунальной инфраструктуры. При этом сделан вывод о том, что в Республике Хакасия не создана единая информационная, правовая и техническая база данных, составляющая в совокупности систему прединвестиционных исследований, которая  необходима для обоснования  бюджетных расходов. 
Указанный вывод подтверждается следующим:
В республике не выполнены отдельные прединвестиционные мероприятия, которые в целом оказывают многофакторное влияние на степень обоснованности потребностей в финансовых  ресурсах.
1) в части разработки и мониторинга программ комплексного развития  систем коммунальной инфраструктуры.
Анализ региональной практики реализации норм федерального законодательства в части осуществления мониторинга разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в Республике Хакасия показал следующее: 
Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   муниципальных образований Республики Хакасия (далее по тексту также – ПКР) не соответствуют требованиям постановления Правительства РФ № 502 и положениям Приказа № 359/ГС. При этом наличие ПКР и их соответствие требованиям федерального законодательства по структуре и содержанию является условием выделения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия согласно пункту 3.1 Правил предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утвержденных Программой и приказам Минстроя Хакасии за 2013-2014 годы о проведении отбора городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия для предоставления субсидий.
Согласно информации, представленной Минстроем Хакасии, по состоянию на 01.12.2014 разработано и утверждено 92 ПКР городских округов и поселений Республики Хакасия. Следует отметить, что все ПКР по структуре и содержанию не соответствуют требованиям постановления Правительства РФ № 502.
Данные ПКР разработаны специалистами администраций муниципальных образований без привлечения  специалистов сторонних организаций.
Кроме того, рассматриваемые ПКР имеют различный горизонт реализации. Так, по  периодам  реализации ПКР распределены следующим образом:
- 2011 - 2015 годы -11 ПКР;  
- 2011 - 2016 годы - 5 ПКР;
- 2011 - 2020 годы - 5 ПКР;
- 2011 - 2025 годы - 6 ПКР;
- 2012 - 2015 годы - 12 ПКР;
- 2012 - 2016 годы - 46 ПКР;
- 2012 - 2018 годы - 1 ПКР;
- 2012 - 2020 годы - 6 ПКР. 
В нарушение  требований ст. 7 Градостроительного кодекса РФ Минстрой Хакасии в течение длительного периода времени не осуществляет полномочия по выполнению (ведению) мониторинга разработки и утверждения муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, порядок выполнения которого определен Приказом № 359/ГС, что исключает создание эффективного механизма контроля за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней в коммунальную инфраструктуру и не формирует систему, ориентированную на результат при реализации программ комплексного развития, позволяющую решить вопросы на межмуниципальном уровне с учетом интересов Республики Хакасия в целом.
В нарушение п. 9 Приказа  № 359/ГС  Минстроем Хакасии:
- не сформирована система индикаторов, отражающих реализацию поставленных целей и задач программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципальных образований со следующей структурой:
- изменение уровня загрузки мощностей энергоисточников;
- уровень соответствия мощностей объектов коммунальной инфраструктуры потребностям потребителей;
- обеспеченность коммунальными ресурсами и энергетическими мощностями новых объектов капитального строительства;
- расход энергоресурсов за период, соответствующий периоду, на который разработаны документы территориального планирования;
- удельный расход энергоресурсов в расчете на 1 жителя за рассматриваемый период;
- удельные потери энергоресурсов (на 1 километр сетей);
- удельные выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду;
- привлечение частных инвестиций, включая кредитные ресурсы, их соответствие утвержденным инвестиционным программам с выделением каждого года рассматриваемого периода;
- изменение уровня платежей потребителей (в том числе субсидии, льготы) с выделением каждого года рассматриваемого периода;
- изменение объема мер социальной поддержки по оплате жилищных и коммунальных услуг (субсидии, льготы) с выделением каждого года рассматриваемого периода. 
Анализ практики субъектов РФ по решению вопросов организации мониторинга  свидетельствует о наделении соответствующими полномочиями соответствующих  структур государственной власти в сфере строительства и ЖКХ (Республика Алтай, области - Костромская, Воронежская, Пензенская и др.) и осуществлении системных процедур и мероприятий в рамках   мониторинга  ПКР;
2) в части осуществления комплекса мер по проведению анализа и оценки надежности систем теплоснабжения городских округов и поселений с разделением их на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные для подготовки, в том числе, обоснованных предложений о выделении средств бюджета Республики Хакасия.
В нарушение п.6 ч.2 ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее по тексту – Федеральный закон № 190-ФЗ), раздела 10 Правил организации теплоснабжения в РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 «Об  организации теплоснабжения в РФ и о внесении изменений в некоторые нормативные акты Правительства РФ», приказа Министерства регионального развития РФ от 26.07.2013 № 310 «Об утверждении методических указаний по анализу показателей, используемых для оценки надежности систем теплоснабжения» в Республике Хакасия:
- органами государственной власти республики не осуществлено предусмотренное в обязательном порядке разделение систем теплоснабжения республики на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные; 
- отсутствует нормативный правовой акт Правительства Республики Хакасия об  установлении уполномоченного органа государственной власти Республики Хакасия по определению комплекса мер по обеспечению надежности систем теплоснабжения поселений, городских округов;
- не разработан Порядок определения комплекса мер по обеспечению надежности систем теплоснабжения поселений, городских округов на основе проведения анализа и оценки систем теплоснабжения городских округов и  поселений  с разделением их на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные;
- не разработан комплекс мер (план мероприятий) по повышению надежности системы теплоснабжения в отношении малонадежных и ненадежных систем теплоснабжения (практика – Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ и т.д.)
- не утверждены плановые показатели надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения (по отдельным системам теплоснабжения), такие как:
а) количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на тепловых сетях на 1 км тепловых сетей;
б) количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на источниках тепловой энергии на 1 Гкал/час установленной мощности;
в) удельный расход топлива на производство единицы тепловой энергии, отпускаемой с коллекторов источников тепловой энергии;
г) отношение величины технологических потерь тепловой энергии, теплоносителя к материальной характеристике тепловой сети;
д) величина технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям. 
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.01.2015 № 04-п «Об утверждении комплекса мер («дорожной карты») по развитию жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия» разработка  соответствующего постановления об органе государственной власти, уполномоченном  на разработку и утверждение плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжение закреплена за Минстроем Хакасии  со сроком исполнения до 01.02.2015;
3) в части осуществления комплекса мер по обеспечению прозрачности и финансово-экономической обоснованности направления средств республиканского бюджета Республики Хакасия на предоставление субсидий:
Минстрой Хакасии  в проверяемом периоде при предоставлении субсидий не обеспечил в полной мере:
- установление для муниципальных образований Республики Хакасия целевых значений показателей эффективности расходов местных бюджетов, источником  софинансирования которых являются субсидии;
- должное применение критериев дисквалификации при отборе муниципальных образований на получение субсидий;
- надлежащий контроль и оценку эффективности расходов местных бюджетов исходя из достижения целевых значений показателей эффективности в отчетном периоде.
В результате, объемы выделенных  субсидий за период 2013-2014 годов в сумме 55 442,5 тыс. рублей не увязаны с достижением целевых показателей  соответствующих муниципальных программ в сфере развития объектов системы коммунальной инфраструктуры с целью осуществления энергосбережения и повышения энергоэффективности;
 4) в части усиления контроля за использованием бюджетных средств и  обеспечения достоверности определения стоимости строительных и ремонтно-строительных работ.
В Республике Хакасия не учтены положения Резолюции Всероссийского совещания по вопросам реализации государственной политики в области ценообразования и сметного нормирования в сфере градостроительной деятельности (Москва, 24.12.2009) и предложения Министерства регионального развития РФ от 04.02.2010 № 3854-ВБ/08 по выполнению  ряда мер в целях усиления контроля за использованием бюджетных средств и обеспечения достоверности определения стоимости строительных и ремонтно-строительных работ, финансируемых из средств федерального, регионального и муниципальных бюджетов, в том числе  по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов;
5) в части неисполнения теплоснабжающими организациями требований Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок:
- предусматривающих наличие в организациях источников информации о текущем состоянии сетей и оборудования, таких как «журнал обхода и осмотра тепловых сетей», «журнал дефектов тепловых сетей», «журнал текущих ремонтов», «журнал учета текущей информации о нарушениях подачи тепловой энергии, теплоносителя в отопительный и межотопительный периоды», «журнал учета текущей информации по расходу натурального топлива на производство тепловой энергии и потерь тепловой энергии на тепловых сетях», что является нарушением пункта 6.2.26 Правил;
 - обязывающих теплоснабжающие организации все изменения, выявленные и произведенные во время ремонта тепловых энергоустановок, вносить в технические паспорта тепловых энергоустановок, схемы и чертежи, что является нарушением п. 2.7.14  Правил и  не позволяет в полной мере оценить объем произведенных ремонтов и количество отремонтированных тепловых энергоустановок;
Муниципальный уровень
6) в части осуществления мониторинга состояния систем теплоснабжения муниципального образования.
В нарушение требований Федерального закона № 190-ФЗ, приказа Минэнерго России от 12.03.2013 № 103 «Об утверждении Правил оценки готовности к отопительному периоду» (далее по тексту также - приказ Минэнерго РФ № 103)  органами местного самоуправления не осуществляется мониторинг состояния систем теплоснабжения, что снижает обоснованность и эффективность планирования финансовых средств на текущее содержание, проведение ремонтных работ объектов теплоснабжения на основе диагностики их технического состояния. 
Одним из негативных результатов непроведения формализованных процедур мониторинга является отсутствие объективных данных и информации, в том числе о соблюдении критериев надежности объектов теплоснабжения, установленных техническими регламентами, рассмотрении обращений потребителей по вопросам надежности теплоснабжения в порядке, установленном Правилами организации теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 № 808, результатах анализа соответствия объектов теплоснабжения нормативным требованиям по техническому обслуживанию и ремонту и т.д.;
7) в части разработки топливно-энергетического баланса муниципального образования.
В нарушение Федерального закона № 190-ФЗ и приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 14.12.2011 № 600 «Об утверждении порядка составления топливно-энергетических балансов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» органами местного самоуправления  Республики Хакасия не составляется топливно-энергетический баланс муниципального образования, что исключает достоверность представления о состоянии системы энергоснабжения путем сопоставления затраченных и полезно использованных энергоресурсов. 
Решения об увеличении или сокращении использования тех или иных видов топливно-энергетических ресурсов муниципального образования, о создании новых производств на имеющейся энергетической базе, о возможности создания новых производств могут решаться только на основе данных топливно-энергетических балансов.
В отсутствие сформированного топливно-энергетического баланса  муниципального образования не подтверждаются взаимосвязанные показатели количественного соответствия поставок энергетических ресурсов на территорию муниципального образования и их потребления, не установлено распределение энергетических ресурсов между системами теплоснабжения, потребителями, группами потребителей и не определена эффективность их использования; 
Ресурсоснабжающие организации
8) в части проведения энергообследования организации.
В нарушение статей 15, 16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261‑ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» отдельными  ресурсоснабжающими организациями Республики Хакасия не обеспечены меры по проведению обязательного энергетического обследования (срок до 31.12.2012), что исключает объективность данных об объеме используемых энергетических ресурсов, показателях энергетической эффективности, потенциале энергосбережения, стоимостной обоснованности применяемых на предприятии мероприятий по энергосбережению;
9) в части  разработки программ энергосбережения ресурсоснабжающих организаций.
В нарушение п.1 статьи 25 Федерального закона № 261-ФЗ, обязывающего ресурсоснабжающие организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности, разработать и принять в установленном порядке программы энергосбережения, соответствующие программы  не разработаны.  

Таким образом, на основе критериальной оценки аудита эффективности в сфере нормативного правового регулирования параметров финансового обеспечения Программы РХ «Энергосбережение» № 858 установлен высокий уровень рисков на стадии формирования и утверждения параметров финансового обеспечения мероприятий в целях энергосбережения, повышения энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры, что не обеспечивает предсказуемость и объективность распределения субсидий. 

Цель № 2. Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года»

2.1. Оценка выполнения бюджетных обязательств и использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию Программы РХ «Энергосбережение» № 858»
С целью реализации государственной политики в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности Республики Хакасия постановлением Правительства Республики Хакасия от 11.12.2012 № 858 утверждена Государственная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года» и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Хакасия».
Утвержденная Программа РХ «Энергосбережение» № 858 является продолжением реализации комплекса мероприятий в области энергосбережения и повышения энергоэффективности Республики Хакасия, установленных республиканской программой «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (постановление Правительства Республики Хакасия от 27.07.2010 № 375). 
Ответственным исполнителем Программы выступает Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасии, соисполнителями являются Минстрой Хакасии и иные органы исполнительной власти Республики Хакасия. 
Программа включает в себя меры оказания государственной поддержки по реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в виде капитальных вложений и проведения капитального ремонта.
Финансовые средства республиканского бюджета предусматриваются для реализации инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры на условиях софинансирования средств местных бюджетов.
Среди муниципальных образований Республики Хакасия Минстроем Хакасии и Госкомтарифэнерго РХ проводится ежегодный отбор проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры по трем направлениям: водоснабжение, водоотведение (канализация и очистные сооружения) и теплоснабжение. 
В ходе исполнения в Программу законами республики вносились изменения 13 раз (от 15.03.2013, от 03.04.2013, от 22.04.2013, от 09.10.2013, от 21.11.2013, от 30.12.2013, от 24.02.2014, от 28.03.2014, от 12.05.2014, от 08.08.2014, от 06.11.2014, от 31.12.2014, от 10.04.2015), в результате которых изменились следующие положения:
Информация по внесенным в Программу изменениям по объемам финансирования представлена в таблице № 1:
Таблица № 1 
 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальная редакция
	Объем финансирования

	
	
	в ред. от 03.04.2013
	в ред. от 30.12.2013
	в ред. от 24.02.2014
	в ред. от 12.05.2014
	в ред. от 31.12.2014
	в ред. от 10.04.2015

	Средства федерального бюджета
	х
	х
	298 468,0
	298 468,0
	581 787,0
	862 162,0
	1 049 286,0

	в том числе:
2013 год
	х
	х
	298 468,0
	298 468,0
	298 468,0
	298 468,0
	298 468,0

	2014 год
	х
	х
	х
	х
	283 319,0
	563 694,0
	563 694,0

	2015 год
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	187 124,0

	2016-2020 годы
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Средства республиканского бюджета - всего
	2 343 782,0
	2 343 782,0
	3 997 514,0
	4 054 583,0
	4 0697 56,0
	3 301 952,0
	1 794 009,0

	в том числе:
2013 год
	337 077,0
	337 077,0
	337 077,0
	337 077,0
	337 077,0
	337 077,0
	337 077,0

	2014 год
	295 867,0
	295 867,0
	141 215,0
	218 284,0
	233 257,0
	274 788,0
	274 788,0

	2015 год
	218 031,0
	218 031,0
	108 216,0
	108 216,0
	108 216,0
	115 936,0
	119 119,0

	2016-2020 годы
	1 492 807,0
	1 492 807,0
	3 391 006,0
	3 391 006,0
	3 391 206,0
	2 574 151,0
	1 063 025,0

	Средства местных бюджетов и внебюджетных источников
	х
	2 504 465,0
	2 504 465,0
	4 186 194,0
	4 186 194,0
	4 186 194,0
	4 186 194,0

	в том числе:
2013 год
	х
	2 504 465,0
	2 504 465,0
	2 504 465,0
	2 504 465,0
	2 504 465,0
	2 504 465,0

	2014 год
	х
	х
	х
	1 681 729,0
	1 681 729,0
	1 681 729,0
	1 681 729,0

	2015 год
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2016-2020 годы
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого
	2 343 782,0
	4 84 8247,0
	6 780 447,0
	8 539 245,0
	8 837 737,0
	8 350 308,0
	7 029 489,0

	в том числе:
2013 год
	337 077,0
	2 841 542,0
	3 140 010,0
	3 140 010,0
	3 140 010,0
	3 140 010,0
	3 140 010,0

	2014 год
	295 867,0
	295 867,0
	141 215,0
	1 900 013,0
	2 198 305,0
	2 520 211,0
	2 520 211,0

	2015 год
	218 031,0
	218 031,0
	108 216,0
	108 216,0
	108 216,0
	115 936,0
	306 243,0

	2016-2020 годы
	1 492 807,0
	1 492 807,0
	3 391 006,0
	3 391 006,0
	3 391 206,0
	2 574 151,0
	1 063 025,0



За два года реализации в Программу РХ «Энергосбережение» № 858 внесено 13 изменений, в результате объем финансирования увеличен в 3 раза и составил 7 029 489 тыс. рублей, в том числе  за счет средств федерального бюджета на 1 049 286 тыс. рублей, местных бюджетов и внебюджетных источников на 4 186 194 тыс. рублей. Объем финансирования за счет средств республиканского бюджета уменьшился на 549 773 тыс. рублей или на 23%. 

Ресурсное обеспечение государственной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года». Объемы финансирования из республиканского бюджета, предусмотренные на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в 2011-2014 годах
Государственной программой «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 11.12.2012 № 858, предусмотрен объем финансирования за счет средств республиканского бюджета в размере 1 794 009 тыс. рублей, в том числе: 
- в 2013 году – 337 077 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 169 009 тыс. рублей (50%), субсидии юридическим лицам – 16 683 тыс. рублей (5%), иные мероприятия – 151 385 тыс. рублей (45%);
- в 2014 году – 274 788 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 62 033 тыс. рублей (22,6%), субсидии юридическим лицам – 93 743 тыс. рублей (34,1%), иные мероприятия – 119 012 тыс. рублей (43,3%);
- в 2015 году – 119 119 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 50 000  тыс. рублей (41,9%), субсидии юридическим лицам – 52 700 тыс. рублей (44,2%), иные мероприятия – 16 419 тыс. рублей (13,9%);
- в 2016 году – 188 045 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 84 800 тыс. рублей (45,1%), субсидии юридическим лицам – 54 480 тыс. рублей (28,9%), иные мероприятия – 48 765 тыс. рублей (43,3%);
- в 2017-2020 годах – 874 980 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 406 800 тыс. рублей (46,5%), субсидии юридическим лицам – 217 920 тыс. рублей (24,9%), иные мероприятия –              250 260 тыс. рублей (28,6%).
Информация о ресурсном обеспечении Программы на 2013-2020 годы приведена на диаграмме № 7. 
          
Диаграмма № 7
млн. рублей


Законом Республики Хакасия от 19.12.2012 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены бюджетные назначения:
1. Госкомтарифэнерго РХ в размере 24 947 тыс. рублей (7,4% от объема, предусмотренного Программой), из них: 
- субсидии городским округам и муниципальным районам на выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 14 162 тыс. рублей;
- мероприятия, направленные на реализацию региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия  - 10 785  тыс. рублей;
2. Минстрою Хакасии в размере 173 030 тыс. рублей (51,3% от объема, предусмотренного Программой) на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, из них: 
- капитальный ремонт, модернизация основного вспомогательного оборудования и тепловых сетей, систем водоотведения, водозаборных сооружений и сетей водоснабжения - 83 000 тыс. рублей; 
- строительство и реконструкция объектов коммунального комплекса - 71 847 тыс. рублей; 
- возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности - 16 683 тыс. рублей;
- мероприятия, направленные на реализацию региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия - 1500  тыс. рублей.
Законом Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены бюджетные назначения, в том числе: 
1. Госкомтарифэнерго РХ в размере 97 772 тыс. рублей (35,6% от объема, предусмотренного Программой), из них: 
- субсидии городским округам и муниципальным районам на выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 14 162 тыс. рублей;
- компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек - 61 589 тыс. рублей, 
- компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек - 22 021 тыс. рублей;
2. Минстрою Хакасии в размере 58 004 тыс. рублей (21,1% от объема, предусмотренного Программой), в том числе на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности 42 528 тыс. рублей, из них:
- капитальный ремонт, модернизация основного вспомогательного оборудования и тепловых сетей, систем водоотведения, водозаборных сооружений и сетей водоснабжения  - 19 492 тыс. рублей; 
- строительство и реконструкция объектов коммунального комплекса - 23 036 тыс. рублей; 
- возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности - 10 133 тыс. рублей.
Таким образом, объемы финансирования в 2013-2014 годах, предусмотренные законами о республиканском бюджете, соответствуют объемам средств, предусмотренным в Программе РХ «Энергосбережение» № 858.
В 2011 и 2012 годах на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры на условиях софинансирования средств местных бюджетов, средства республиканского бюджета выделялись в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)» (постановление Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 625), входившей в состав республиканской программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года». 
Общая сумма средств на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, предусмотренная законами о республиканском бюджете в 2011 и 2012 годах, составила 475 248  тыс. рублей, в том числе по годам:
- 2011 год - 295 527 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия - 257 377  тыс. рублей, субсидии юридическим лицам – 38 150 тыс. рублей;  
- в 2012 году - 179 721 тыс. рублей, из них субсидии муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия – 174 721  тыс. рублей, субсидии юридическим лицам – 5000 тыс. рублей.  
Таким образом, общая сумма субсидий, предусмотренная законами о республиканском бюджете Республики Хакасия в 2011-2014 годах, муниципальным районам, городским округам Республики Хакасия и юридическим лицам на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры составляет 816 716 тыс. рублей.

Направления использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию мероприятий программ в области энергосбережения за период 2011-2014 годов
Ежегодный перечень мероприятий Программы предусматривает выделение средств из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам городских округов и муниципальных районов республики на:
1. модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 
2. мероприятия, выполняемые в рамках муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
3. возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности с целью повышения энергетической эффективности и приобретение передвижных котельных;
4. возмещение части затрат, понесенных в процессе выработки и (или) транспортировки энергоресурсов и воды, в том числе вследствие проведения мероприятий в области энергосбережения организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности.
Информация о выполненных мероприятиях по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения за период 2011-2014 годов приведена в приложении № 4 к отчету. 
2011 год
Кассовые расходы в 2011 году составили 292 550,91 тыс. рублей, или 99% от предусмотренных в республиканском бюджете ассигнований, в том числе по направлениям финансирования: 
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры – 254 437,91 тыс. рублей, или 98,9% от плановых назначений, в том числе: 
- технический аудит – 1361,9 тыс. рублей (69,6%), 
- капитальный ремонт – 65 921,01 тыс. рублей (99,3%), из них на объекты теплоснабжения направлено -  54 511,6 тыс. рублей (99,7%);
- строительство и реконструкция – 157 155 тыс. рублей (98,8%), из них на объекты теплоснабжения – 22 276,9 тыс. рублей (92,5%);
- возмещение затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности – 30 000 тыс. рублей (100%), из них на объекты теплоснабжения – 7877,5 тыс. рублей (99,9%).
2. Субсидии юридическим лицам на возмещение затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности – 38 113 тыс. рублей, или 99,9% от плановых назначений.
За счет выделенных средств республиканского бюджета на софинансирование проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности проведена замена 28,36 км тепловых сетей, что составляет 4,7% от общей протяженности сетей теплоснабжения, проведен капитальный ремонт котельного оборудования 15 котельных, осуществлено строительство участка тепловой сети (98 м) и реконструкция тепловой сети (472 м) в г. Черногорск.
2012 год
Кассовые расходы в 2012 году составили 142 654 тыс. рублей, или 79,4% от предусмотренных в республиканском бюджете ассигнований, в том числе по направлениям финансирования: 
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры – 142 654 тыс. рублей, или 79,4% от плановых назначений, в том числе: 
- капитальный ремонт - 39 508 тыс. рублей (76,6%), из них на объекты теплоснабжения направлено – 38 672,4 тыс. рублей (89,9%);
- строительство и реконструкция – 103 146 тыс. рублей (83,8%), из них на объекты теплоснабжения – 1815 тыс. рублей (100%).
В 2012 году осуществлен капитальный ремонт инженерных сетей в п. Вершина Теи Аскизского района, проведена реконструкция котельной № 5 с. Белый Яр (замена котла № 2). В части проведения работ по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры общая протяженность отремонтированных инженерных сетей, диаметром от 25 до 400 мм, составила 12 км (4,2 км  водопроводных сетей, 7,8 км – тепловых), проведены работы по замене 8 котлов, котельного оборудования (циклоны, колосники, дымососы, вентиляторы, насосы, установка КИПиА, электрооборудование), дымовой трубы на котельной № 2 с. Шира и котельной № 1 с. Боград. 
2013 год
По результатам отбора получателями субсидий из республиканского бюджета  в 2013 году из 12 муниципальных образований, подавших заявки, признаны все муниципальные образования, в том числе по мероприятиям:
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, из них: 
- на осуществление капитальных вложений - 7 муниципальных образований (города - Саяногорск, Черногорск, районы - Аскизский, Бейский, Алтайский, Усть-Абаканский, Ширинский); 
- на проведение капитального ремонта – 11 муниципальных образований (города - Саяногорск, Сорск, Черногорск, районы - Алтайский, Аскизский, Бейский, Боградский, Орджоникидзевский, Таштыпский, Усть-Абаканский, Ширинский). 
2. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» - 6 муниципальных образования (города – Абаза, Сорск, Черногорск, районы - Алтайский, Аскизский, Усть-Абаканский).
Информация о произведенных  в 2013 году кассовых расходах по направлениям финансирования представлена в таблице № 2.
Таблица №  2
тыс. рублей
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено Программой
	в том числе 
	Кассовые расходы
	в том числе
	% финансирования 
(гр.4/гр.2)

	
	
	по объектам теплоснабжения
	
	по объектам теплоснабжения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Программе,
	337 077,0
	84 617,0
	134 736,0
	46 290,7
	40,0

	в том числе по направлениям:
	185 692,0
	84 617,0
	89 681,1
	46 290,7
	48,3

	1. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	14 162,0
	8 366,0
	0
	0
	х

	2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе:
	154 847,0
	76 251,0
	89 681,1
	46 290,7
	57,9

	- капитальный ремонт, модернизация основного вспомогательного оборудования и тепловых сетей, систем водоотведения, водозаборных сооружений и сетей водоснабжения
	83 000,0
	52 648,0
	60 214,5
	36 172,5
	72,5

	- из них мероприятия, выполненные в 2012 году 
	9 844,0
	5 122,0
	9 843,7
	5 121,7
	99,9

	- строительство и реконструкция объектов коммунального комплекса
	71 847,0
	23 603,0
	29 466,6
	10 118,2
	41,0

	3. Возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности с целью повышения энергетической эффективности и приобретение передвижных котельных
	16 683,0
	0
	0
	0
	х



В 2013 году общая сумма кассовых расходов, произведенных за счет средств республиканского бюджета, составила 134 736 тыс. рублей (40% от утвержденных бюджетных ассигнований), в том числе по направлениям финансирования:
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 89 681,1 тыс. рублей, или 48,3% от плана, из них: 
- осуществление капитальных вложений – 29 466,6 тыс. рублей (41%), из них на объекты теплоснабжения направлено 10 118,2 тыс. рублей;
- проведение капитального ремонта - 60 214,5  тыс. рублей (72,5%), из них на объекты теплоснабжения – 36 172,5 тыс. рублей;
2. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности - кассовые расходы не производились;
3. Возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности с целью повышения энергетической эффективности и приобретение передвижных котельных - кассовые расходы не производились.
Информация о произведенных в 2013 году кассовых расходах в разрезе муниципальных образований республики представлена в таблице № 3. 
Таблица № 3 
тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Предусмотрено Программой
	в том числе 
	Кассовые расходы
	в том числе
	% финансирования (гр.5/гр. 3)

	
	
	
	по объектам теплоснабжения
	
	по объектам теплоснабжения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Города

	1
	г. Абаза
	950,0
	950,0
	0
	0
	х

	2
	г. Саяногорск
	21 950,0
	11 764,0
	11 850,2
	2 198,3
	54,0

	3
	г. Сорск
	11 603,0
	10 374,0
	8 380,9
	8 380,9
	72,0

	4
	г.Черногорск
	24 691,0
	19 809,0
	7 919,9
	7 919,9
	32,0

	
	Районы

	5
	Алтайский район
	12 231,0
	3 781,0
	7 204,9
	3 312,1
	59,0

	6
	Аскизский район
	26 388,0
	8 200,8
	4 060,8
	0
	15,0

	7
	Бейский район
	13 528,0
	4 606,0
	11 741,8
	4 603,1
	87,0

	8
	Боградский район
	7 791,0
	6 291,0
	7 628,8
	5 857,9
	98,0

	9
	Орджоникидзевский район
	4 022,0
	2 035,0
	3 907,9
	2 035,0
	97,0

	10
	Таштыпский район
	4 471,0
	1 121,0
	4 470,7
	1 139,2
	99,9

	11
	Усть-Абаканский район
	21 147,0
	6 913,5
	2 300,6
	2 092,8
	11,0

	12
	Ширинский район
	20 237,0
	8 771,7
	20 214,6
	8 751,5
	99,8

	
	Итого
	169 009,0
	84 617,0
	89 681,1
	46 290,7
	53,0



Согласно данным вышеуказанной таблицы при финансировании мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения средства направлены в 10 из 12 определенных по результатам отбора муниципальных образований (3 города и 7 районов), в том числе:
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, из них: 
- на капитальный ремонт объектов теплоснабжения – 9 муниципальных образований республики (города Сорск и Черногорск, 7 районов);
- на реконструкцию и строительство тепловых сетей и ЦТП – 2 муниципальных образования (города Саяногорск и Черногорск);
2. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности – кассовые расходы не осуществлялись. 
Средства республиканского бюджета, выделенные на финансирование инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры сферы теплоснабжения на условиях софинансирования средств местных бюджетов, позволили отремонтировать 1,941 км тепловых сетей, выполнить капитальный ремонт котельного оборудования на 27 котельных с заменой 15 котлов, осуществить строительство 500-метровой перемычки (теплотрассы) между двумя электрокотельными в поселке Черемушки и строительство центрального теплового пункта (ЦТП) и тепловой сети в г. Черногорск. Кроме того было осуществлено строительство 0,721 км новых тепловых сетей.
Для финансирования капитального ремонта объектов теплоснабжения в 11 муниципальных образованиях дополнительно привлечены средства местных бюджетов в общей сумме 2749,3 тыс. рублей.
2014 год
Информация о произведенных в 2014 году кассовых расходах по направлениям финансирования представлена в таблице № 4.
Таблица № 4 
тыс. рублей
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено Програм
мой
	в том числе 
	Кассовые расходы
	в том числе 
	% финансирования (гр.4/гр.2)

	
	
	по объектам теплоснабжения
	
	по объектам теплоснабжения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Программе, 
	274 788,0
	96 877,0
	260 759,1
	94 140,7
	95,0

	в том числе по направлениям:
	155 776,0
	96 877,0
	152 388,7
	94 140,7
	97,8

	1. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	14 162,0
	6 527,0
	10 785,3
	4 294,7
	76,2

	2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	42 528,0
	28 764,0
	42 527,4
	28 265,0
	99,9

	- капитальный ремонт, модернизация основного вспомогательного оборудования и тепловых сетей, систем водоотведения, водозаборных сооружений и сетей водоснабжения
	19 492,0
	18 089,0
	19 492,0
	17 590,0
	100,0

	- из них мероприятия, выполненные в 2013 году 
	19 492,0
	18 089,0
	19 492,0
	17 590,0
	100,0

	- строительство и реконструкция объектов коммунального комплекса
	23 036,0
	10 675,0
	23 035,4
	10 675,0
	99,9

	- из них мероприятия, выполненные в 2013 году 
	23 036,0
	10 675,0
	23 035,4
	10 675,0
	99,9

	3. Возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности с целью повышения энергетической эффективности и приобретение передвижных котельных
	10 133,0
	0
	10 133,0
	0
	100,0

	- из них мероприятия, выполненные в 2013 году 
	10 133,0
	0
	10 133,0
	0
	100,0

	4. Возмещение части затрат, понесенных в процессе выработки и транспортировки энергоресурсов организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности и реализующим мероприятия в области энергосбережения
	83 610,0
	61 586,0
	83 600,0
	61 581,0
	99,9

	5. Выполнение энергосберегающих мероприятий и повышение энергетической эффективности многоквартирного жилого фонда
	5 343,0
	0
	5 343,0
	0
	100,0



В 2014 году общая сумма кассовых расходов, произведенных за счет средств республиканского бюджета, составила 260 759,1 тыс. рублей (95% от утвержденных бюджетных ассигнований), в том числе по направлениям финансирования:
1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 42 527,4 тыс. рублей (99,9%), в том числе:
- осуществление капитальных вложений – 23 035,4 тыс. рублей (99,9%), из них на объекты теплоснабжения направлено 10 675 тыс. рублей; 
- проведение капитального ремонта – 19 492 тыс. рублей (100%), из них на объекты теплоснабжения – 17 590 тыс. рублей. 
Произведенные кассовые расходы направлены на погашение кредиторской задолженности 2013 года. Средства на капитальный ремонт и на строительство вновь начинаемых объектов коммунальной инфраструктуры, отбор которых осуществляется на конкурсной основе, в 2014 году за счет средств республиканского бюджета не выделялись.
2. Выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 10 785,3 тыс. рублей (76,2%), из них в сфере теплоснабжения – 4294,7 тыс. рублей.
3. Возмещение юридическим лицам затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности с целью повышения энергетической эффективности и приобретение передвижных котельных - 10 133 тыс. рублей (100%). 
Произведенные кассовые расходы направлены на погашение кредиторской задолженности 2013 года ГУП РХ «Хакресводоканал» на ремонт сетей водоснабжения.
4. Возмещение части затрат, понесенных в процессе выработки и (или) транспортировки энергоресурсов и воды, в том числе вследствие проведения мероприятий в области энергосбережения организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности - 83 600 тыс. рублей (99,9%) из них в сфере теплоснабжения – 61 581 тыс. рублей. 
5. Выполнение энергосберегающих мероприятий и повышение энергетической эффективности многоквартирного жилого фонда – 5343 тыс. рублей (100%). Средства направлены на установку коллективных приборов учета тепловой энергии, электрической энергии и воды в многоквартирных домах муниципальных образований: г. Сорск, Алтайский и Ширинский районы.
Информация о произведенных в 2014 году кассовых расходах в разрезе муниципальных образований республики представлена в таблице № 5. 
Таблица № 5
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Предусмотрено Программой
	в том числе 
	Кассовые расходы
	в том числе
	% финансирования (гр.5/гр.3)

	
	
	
	по объектам теплоснабжения
	
	по объектам теплоснабжения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Города

	1
	г. Абаза
	950,0
	251,0
	950,0
	251,0
	100,0

	2
	г. Саяногорск
	6 795,0
	6 795,0
	6 795,0
	6 795,0
	100,0

	3
	г. Сорск
	2 428,0
	2 428,0
	1 929,0
	1 929,0
	79,4

	4
	г.Черногорск
	14 189,0
	11 790,0
	13 717,9
	11 323,3
	96,7

	
	Районы

	5
	Аскизский район
	18 390,0
	5 844,0
	17 749,0
	5 844,0
	96,5

	6
	Алтайский район
	2 449,0
	456,0
	2 448,4
	456,0
	99,9

	7
	Усть-Абаканский район
	11 489,0
	7 727,0
	9 723,4
	5 961,4
	85,0

	
	Итого
	56 690,0
	35 291,0
	53 312,7
	32 559,7
	94,0



В 2014 году финансирование мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения направлено 7 муниципальным образованиям (4 города и 3 района), в том числе по направлениям: 
- на капитальный ремонт объектов теплоснабжения – 3 муниципальным образованиям республики (2 района, город Черногорск);
- на реконструкцию и строительство тепловых сетей и ЦТП – 2 муниципальным образованиям (города Саяногорск и Черногорск);
- на выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности – 6 муниципальным образованиям (города - Абаза, Черногорск, Сорск, 3 района). 
Общий объем субсидий, предоставленных бюджетам муниципальных районов, городских округов и юридическим лицам на выполнение инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия за 2011-2014 годы составил 677 274,71 тыс. рублей, или 82,9% от плана, из них 204 003,8 тыс. рублей затрачены на модернизацию объектов теплоснабжения. 
В 2013 году субсидии предоставлены 10 муниципальным образованиям из 12 в пределах выделенных ассигнований с образованием кредиторской задолженности. В 2014 году средства на капитальный ремонт и на строительство вновь начинаемых объектов коммунальной инфраструктуры, отбор которых осуществляется на конкурсной основе (Минстроем РХ), не выделялись, осуществлялось погашение кредиторской задолженности.

Проверка законности и эффективности использования государственных средств, выделенных на финансирование программных мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры
В период реализации республиканской программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 625, Палатой проводились проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)» (отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27.12.2013).
По результатам проведенных проверок выявлены нарушения действующего законодательства, в том числе:
- Градостроительного кодекса Российской Федерации
- не осуществлен государственный учет построенного в 2013-2014 годах центрального теплового пункта для переключения квартальных котельных № 4, 6 на централизованное теплоснабжение  администрацией г. Черногорск;
- работы по реконструкции объектов капитального строительства проведены в отсутствие проектной документации, инженерных изысканий и положительного заключения государственной экспертизы на сумму 2058,6 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Хакасия 1950,6 тыс. рублей (Кирбинский с/с, Бейский район);
- Бюджетного кодекса Российской Федерации
- при заключении муниципального контракта от 08.07.2013 № 0380300008313000019-0070024-01 муниципальным казенным учреждением «Отдел капитального строительства» (далее по тексту - МКУ «ОКС») (г. Черногорск) приняты бюджетные обязательства сверх доведенных в 2013 году лимитов бюджетных обязательств на сумму 14 070,5 тыс. рублей;
- Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
- претензионная работа МКУ «ОКС» (г. Черногорск) по уплате неустойки за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ по строительству ЦТП не осуществлялась.
Кроме того, за период 2011-2014 годов установлены нарушения:
1. Условий соглашений о предоставлении субсидий, в части нарушения отдельными муниципальными образованиями графиков реализации мероприятий, в том числе несвоевременное проведение торгов, заключение контрактов и выполнение работ (г. Сорск, г. Черногорск, Усть-Абаканский район);   
2. Условий муниципальных контрактов в части несоблюдения подрядными организациями сроков выполнения работ от 130 дней до 428 дней (г. Сорск, г. Черногорск);
3. Федеральных законов от 21.11.1996 № 129-ФЗ, от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в том числе:  
а) в акте выполненных работ (форма КС-2) от 21.01.2014 № 1, подписанном и принятом к бухгалтерскому учету МКУ «ОКС»,  перечень и стоимость оборудования построенного ЦТП не соответствует фактически установленному при строительстве и превышает по стоимости на 233,3 тыс. рублей; 
б) результаты проведения работ по реконструкции объектов основных средств на сумму 2058,6 тыс. рублей, из которых средства республиканского бюджета 1007,4 тыс. рублей не отражены в бухгалтерском учете (Кирбинский с/с, Новоенисейский с/с);
4. Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок (приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 24.03.2003 № 115), в части неотражения в техническом паспорте тепловых сетей результатов проведения работ по реконструкции тепловых сетей (Кирбинский с/с);
5. Условий софинансирования расходных обязательств на капитальный ремонт, установленных соглашениями и подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия», Программой РХ «Энергосбережение» № 858, в том числе: 
- кроме работ по капитальному ремонту фактически приобреталось новое оборудование (покупка, строительство)  (Опытненский сельсовет, Усть-Абаканский поссовет, Аскизский с/с) на сумму 4023,2 тыс. рублей;
- вместо работ по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры фактически выполнены работы по реконструкции на общую сумму 2058,6 тыс. рублей (Кирбинский с/с, Бейский район);
6. Приказов Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н (на 2011 год), от 21.12.2011 № 180н (на 2012 год) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части оплаты расходов по приобретению оборудования в сумме 4023,2 тыс. рублей по подстатьям 225 «Работы и услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги» (следовало по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств») (Опытненский сельсовет, Усть-Абаканский поссовет, Аскизский с/с);
7. Условий софинансирования расходных обязательств в 2011 году по возмещению затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности, установленных подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)», приложением 1 к соглашению от 25.04.2011 № 10 и пунктом 1 постановления администрации муниципального образования г. Сорск от 23.12.2011 № 196-п «О предоставлении субсидии на софинансирование расходов по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, проведению технического аудита и возмещению затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности, предприятию ГУП Республики Хакасия «Хакресводоканал», администрацией муниципального образования г. Сорск выплачена субсидия ГУП РХ «Хакресводоканал» не за проведение капитального ремонта, а за фактически произведенное строительство (1395,3 тыс. рублей) и приобретение объектов основных средств (2661,5 тыс. рублей) в общей сумме 4056,8 тыс. рублей, из которых средства республиканского бюджета – 3854 тыс. рублей, средства бюджета муниципального образования – 202,8 тыс. рублей. 

2.2. Оценка достигнутых результатов программных мероприятий, целей и задач, заложенных в Программе РХ «Энергосбережение» № 858 
Проведение ежегодной оценки эффективности реализации государственных программ Республики Хакасия осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РХ от 23.04.2013 № 221 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия» (далее по тексту также – постановление Правительства РХ № 221). До 2014 года оценка эффективности реализации ДРЦП осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 11.06.2010 № 293 «О Порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных республиканских целевых программ Республики Хакасия». 
Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия определяет правила оценки эффективности реализации государственных программ Республики Хакасия, позволяющей установить степень достижения целей и задач государственной программы в зависимости от конечных результатов и систему критериев, используемых для определения эффективности программы.

2.2.1. Оценка эффективности реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858  в соответствии с постановлением Правительства РХ № 221 (с учетом положений ранее  действующего постановления Правительства Республики Хакасия  от 11.06.2010 № 293)
В ходе контрольного мероприятия проанализированы и сопоставлены по источникам получения основные показатели, планируемые к достижению по итогам реализации Программы (данные Министерства финансов РХ, Госкомтарифэнерго РХ, Минстроя Хакасии).
Согласно постановлению Правительства РХ № 221 для оценки эффективности реализации государственных программ применяются целевые показатели, указанные в паспорте Программы.
В соответствии с разделом 6 Программы «Перечень целевых показателей» оценка эффективности  по годам осуществляется в разрезе секторов экономики по показателям результативности.
Для проведения оценки эффективности реализации Программы в Приложении 4 к ней утверждены 3 целевых показателя в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственном (муниципальном) секторе с динамикой значений на срок реализации Программы, в том числе:
- уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры;  
- изменение удельного расхода топлива на выработку теплоэнергии;
- динамика изменения фактического объема потерь теплоэнергии при ее передаче. 
По данным сопоставления установленных показателей и критериев эффективности реализации программных мероприятий с данными отчетов ответственного исполнителя и соисполнителя Программы РХ «Энергосбережение» № 858  Палатой установлено следующее:
1. Перечень целевых  показателей, отражающих  степень достижения цели и задач  программного документа и характеризующих эффективность энергосберегающих мероприятий в коммунальной инфраструктуре, не включен в паспорт Программы РХ «Энергосбережение» № 858.
2. Методика оценки показателей, характеризующих ход реализации программных мероприятий  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности объектов теплоснабжения, у ответственного исполнителя (Госкомтарифэнерго РХ) и соисполнителя (Минстрой Хакасии) отсутствует.
3. Анализ отчета соисполнителя (Минстрой Хакасии), представленного ответственному исполнителю, о реализации Программы показал, что он не содержит информацию, предусмотренную пунктом 3 Приложения 8 к постановлению Правительства РХ № 221.
5. Значения показателей, приведенные в отчетах Госкомтарифэнерго РХ, дополнительно запрошенных Палатой с целью подтверждения эффективности Программы  РХ «Энергосбережение» № 858,  позволяют сделать следующий вывод:
5.1. По выполнению показателя уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры  в размере 56,9% - базовый 2012 год, 56,5%  - 2013 год, 56,3% - 2014 год (данный показатель включен пунктом 3.4 в таблицу 1 Приложения 4 к Программе постановлением Правительства Республики Хакасия от 31.12.2014 № 750) - данные о достижении указанного целевого показателя за 2013, 2014 годы отсутствуют.
В нарушение подпункта г) п.6.2 постановления Правительства РХ № 221 Минстрой Хакасии не исполнил  в полной мере полномочия соисполнителя Программы и не обеспечил предоставление ответственному исполнителю Программы (Госкомтарифэнерго РХ) информации, необходимой для проведения оценки эффективности Программы. Так,  например, в отчете Минстроя Хакасии от 24.01.2014 № 090-245-СН о достижении целевых значений показателей оценки эффективности использования субсидий за 2013 год отсутствует сводный по РХ целевой показатель достигнутого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры. В отчете соответствующие данные приведены дифференцированно по муниципальным образованиям, что исключает оценку эффективности реализации Программы в установленных целевых показателях. 
Таким образом, оценка достижения целевого показателя уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры не осуществлена, отчетными данными в установленных целевых показателях не подтверждена, (динамика выполнения соответствующего целевого показателя по годам реализации Программы не приведена), что свидетельствует о формальном подходе исполнителей к разработке Программы и оценке эффективности ее реализации.
5.2. По выполнению показателя изменение удельного расхода топлива на выработку теплоэнергии в размере – минус 0,0130 т у.т./Гкал в 2012, 2013, 2014 годах (таблица 2 Приложения 4 к Программе):
- в 2013 году - фактическое достижение целевого показателя составило 0,0142 т у.т./ Гкал, выполнение планового значения показателя Госкомтарифэнерго РХ оценено в 0 баллов; 
- в 2014 году - цифровое значение достижения целевого показателя отсутствует, выполнение планового значения показателя Госкомтарифэнерго РХ оценено в 0 баллов.  
Таким образом, оценка достижения целевого показателя изменение удельного расхода топлива на выработку теплоэнергии в 0 баллов в динамике 2013-2014 годов  свидетельствует об отсутствии эффективности мероприятий и положительного влияния Программы на процессы энергосбережения и повышения энергоэффективности в коммунальной инфраструктуре. 
5.3. По выполнению показателя динамика изменения фактического объема потерь теплоэнергии  при ее передаче в размере  – минус 938 107 Гкал в 2012 году, минус 703 580 Гкал в 2013 году, минус 469 053 Гкал в 2014 году  (таблица 2 Приложения 4 к Программе):
- в 2013 году, при плановом значении целевого показателя минус 703 580 Гкал, фактически достигнутый показатель составил минус 7,5 Гкал,  выполнение планового значения показателя Госкомтарифэнерго РХ оценено в 0 баллов; 
- в 2014 году цифровое значение достижения  показателя отсутствует, выполнение  планового значения показателя Госкомтарифэнерго РХ оценено в 0 баллов.
В соответствии с пояснениями Госкомтарифэнерго РХ, утвержденный целевой показатель на весь период реализации Программы является ошибочным, так как указана полная величина потерь тепловой энергии, а не величина их снижения. 
По данным Госкомтарифэнерго РХ, при последующей корректировке Программы указанный показатель будет приведен в соответствие с действующей методикой  расчета.
Таким образом, оценка достижения целевого показателя динамика изменения фактического объема потерь теплоэнергии  при ее передаче в 0 баллов в динамике 2013-2014 годов свидетельствует об отсутствии эффективности мероприятий и положительного влияния Программы на процессы энергосбережения и повышения энергоэффективности в коммунальной инфраструктуре. 
Информация о достижении целевых показателей Программы РХ «Энергосбережение» № 858 по данным Госкомтарифэнерго РХ приведена в таблице № 6.
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	Значение целевого показателя
	Оценка в баллах

	Значение целевого показателя
	Оценка в баллах


	
	
	
	утверждено в государственной программе
	достигнуто
	
	утверждено в государственной программе
	достигнуто
	

	
	Задача 3. Создание условий для обеспечения органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Республики Хакасия энергосбережения и повышения энергетической эффективности

	3.1
	Экономия потребления электрической энергии органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Республики Хакасия
	%
	3
	3
	0
	7
	7
	0

	3.2
	Экономия потребления тепловой энергии органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Республики Хакасия
	%
	3
	3
	1
	7
	7
	1

	3.3
	Экономия потребления воды органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Республики Хакасия
	%
	3
	3
	1
	6
	7
	1

	3.4
	Изменение удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии
	т у.т./
Гкал
	-0,0130
	0,0142
	0
	-0,0130
	-
	0

	3.5
	Динамика изменения фактического объема потерь тепловой энергии при ее передаче
	Гкал
	-703 580
	-7,5
	0
	-469 053
	-
	0

	
	Сводная оценка по задаче
	%
	100
	100
	1
	100
	105
	1



6. В Программе не приведены исходные (на конкретный год) и прогнозные тенденции (на период реализации) значений целевых показателей, характеризующих  состояние объектов теплоснабжения (фактического износа объектов системы теплоснабжения Республики Хакасия, удельного веса тепловых сетей, нуждающихся в замене (капитальном ремонте), а также параметры исходного состояния энергосбережения  объектов коммунальной инфраструктуры (удельный расход топлива на производство  теплоэнергии, потери теплоэнергии при ее передаче и т.д).  
Таким образом, возможность объективно осуществлять мониторинг эффективности реализации Программы на основе данных по исходному состоянию  объектов теплоснабжения, отсутствует.
7. В нарушение п.п.5.2, 5.3 постановления Правительства РХ № 221, предусматривающих разработку на очередной финансовый год Плана реализации Программы с определением перечня наиболее важных контрольных событий с указанием сроков, ресурсов, ожидаемых результатов, указанный план не разработан, соответствующий межведомственный приказ с указанием ответственных исполнителей и (или) соисполнителей, обеспечивающих реализацию мероприятий, отсутствует. 

Выводы по подразделу 2.2.1.: 
1. Паспорт  Программы РХ «Энергосбережение» № 858 не содержит целевых показателей, характеризующих эффективность энергосберегающих мероприятий в коммунальной инфраструктуре.
2. В 2013-2014 годах представленные исполнителями Программы отчетные значения целевых показателей эффективности реализации Программы в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности объектов коммунальной инфраструктуры не позволяют установить степень достижения целей и задач  Программы в зависимости от конечных результатов.
3. В Республике Хакасия не установлены формы, способы предоставления информации о достижении показателей энергосбережения и повышения энергоэффективности в результате реализации Программы, а также требования к ее заверенности, сроки рассмотрения ответственными исполнителями и соисполнителями, что привело к существенным недостаткам при осуществлении оценки эффективности реализации программных мероприятий.
Принятие Госкомтарифэнерго РХ положения, устанавливающего формы, способы и сроки предоставления соответствующей информации повысит степень ответственности исполнителей при подготовке необходимых отчетных данных,  качество необходимой для подготовки сводного годового отчета информации и обоснованность оценки эффективности Программы. 

2.2.2. Оценка влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на техническое состояние объектов аудита, повышение энергетической безопасности, качество услуг теплоснабжения в целом по Республике Хакасия

В ходе аудита эффективности Палатой проанализированы и сопоставлены по источникам получения информации 6 групп критериев, изменения которых  характеризуют степень влияния  Программы на состояние объектов теплоснабжения. Индикаторами в сфере топливно-энергетического комплекса определены несколько показателей с разбивкой по  следующим группам: 
1 группа - техническое состояние объектов теплоснабжения (удельный вес сетей, нуждающихся в замене, износ объектов инфраструктуры); 
2 группа - энергосбережение и повышение энергоэффективности (уровень тепловых потерь,  потери тепловой энергии на 1 км тепловых сетей, удельный расход топлива  на выработку тепловой энергии);
3 группа - социальная эффективность (надежность предоставления услуг теплоснабжения, прирост объектов теплоснабжения,  количество обращений граждан по вопросам качества услуг, доступность услуг теплоснабжения, изменение платежей потребителей за услуги теплоснабжения);
4 группа - функционирование ресурсоснабжающих организаций (производительность, фондоемкость, соотношение дебиторской и кредиторской задолженности);
5 группа - экологическая эффективность (выбросы загрязняющих веществ в атмосферу);
6 группа - инновационность  применяемых технологий и оборудования.
Палата отмечает, что на применяемые критерии оказывалось многофакторное влияние, в том числе результаты текущей деятельности предприятий и организаций  теплоэнергетического комплекса, реализация иных республиканских целевых программ в период 2011-2014 годов, а также складывающиеся тенденции в экономике региона. 
Для определения средних статистических величин в ходе аудита проведен сопоставительный и сравнительный анализ основных параметров состояния объектов коммунального комплекса по данным, представленным из различных официальных источников. При этом, из десяти показателей надежности снабжения потребителей услугами теплоснабжения, запрошенных Палатой в Минстрое Хакасии (индекс замены оборудования, потери теплоэнергии на 1 км сетей и т.д.), соответствующие данные представлены по четырем.
Удельный вес сетей коммунальной инфраструктуры, нуждающихся в замене (показатель Программой не предусмотрен) 
По данным Минстроя Хакасии, в целом по республике отмечено снижение удельного веса сетей, нуждающихся в замене, с 36,57% в 2011 году до 34,15% в 2014 году или на 2,42 процентных пункта (приложение № 5 к отчету). 
Из 11-ти муниципальных образований (за исключением городов Абакан, Абаза) снижение удельного веса сетей, нуждающихся в замене, в динамике периода 2011-2014 годов наблюдается в 9-ти муниципальных образованиях. Удельный вес сетей, нуждающихся в замене, по отдельным муниципальным образованиям представлен на диаграмме № 8.  
Диаграмма № 8

В 2014 году выше среднереспубликанских значений показатель «удельный вес сетей, нуждающихся в замене» отмечен по следующим муниципальным образованиям: г. Саяногорск - 55,6%, г. Черногорск - 69,2%, Алтайский район - 45,5%, Таштыпский район - 53,2%. 
Группу муниципальных образований, где в 2014 году отмечен соответствующий показатель ниже среднереспубликанских значений составляют следующие муниципальные образования: г. Сорск - 33,9%, Аскизский район - 32,1%, Бейский район - 26,6%, Боградский район - 16,3%, Орджоникидзевский район - 19,4%, Усть-Абаканский район -14,9%, Ширинский район - 25,7%.
Для уточнения основных параметров по показателю «удельный вес сетей, нуждающихся в замене» Палатой проанализированы данные, представленные  администрациями муниципальных образований в отношении сетей теплоснабжения.
Анализ указанных данных свидетельствует, что в целом по республике  снижения удельного веса тепловых сетей, нуждающихся в замене, не достигнуто: по представленным данным зафиксирован рост значения показателя в динамике 2011-2014 годов на 1,6 процентных пункта. Изменение среднего показателя удельного веса сетей, нуждающихся в замене, в период 2011-2014 г.г. представлено на диаграмме № 9. 
Диаграмма № 9

Согласно данным администраций муниципальных образований, средний показатель  протяженности тепловых сетей, нуждающихся в замене, составлял в целом по республике на начало 2011 года – 41,6%. В динамике  2012, 2013 г.г. указанный показатель составляет 40,8% и 41,3% соответственно. По оперативным данным за 2014 год этот показатель составляет 43,2%. 
Удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене по состоянию на начало 2011 года составляет: 
- в 4 муниципальных образованиях (город Сорск, Орджоникидзевский, Таштыпский и Ширинский районы) - от 0 до 40%; 
- в 3 муниципальных образованиях (Алтайский, Бейский, Усть-Абаканский районы) - от 40 до 60%; 
- в 3 муниципальных образованиях (город Черногорск, Аскизский и Боградский районы) – от 60 до 80%. 
Диаграмма № 10


По данным администраций муниципальных образований, индекс замены тепловых сетей (величина, характеризующая отношение протяженности сетей замененных к нуждающимся в замене) снизился с 8,8% в 2011 году до 6,8% в 2014 году, что свидетельствует о снижении темпов замены сетей. 
Износ объектов инфраструктуры теплоснабжения (показатель Программой не предусмотрен)
Изменение среднего показателя износа объектов инфраструктуры теплоснабжения в целом по республике и по отдельным  муниципальным образованиям представлено на диаграмме № 11 (по данным Минстроя Хакасии).
В целом по республике уровень износа объектов инфраструктуры снижен на 5,7 процентных пункта (с 64,8% в 2011 году до 59,1% в 2014 году). 
При этом, увеличение уровня износа объектов инфраструктуры теплоснабжения отмечено за период 2011-2014 годов в 5 муниципальных образованиях из 11, принявших участие в реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858: г. Саяногорск – на 5,6 процентных пункта, г. Сорск – на 4,5 процентных пункта, районы: Алтайский – на 4,1 процентных пункта, Боградский – на 7,5 процентных пункта, Усть-Абаканский - на 1,6 процентных пункта. 
Уровень износа продолжает оставаться значительным (выше 60%) в 7 из 11 муниципальных образований (г. Сорск - 82,5%, г. Черногорск - 70%, Алтайский район - 64,1%, Аскизский район - 61%, Боградский район - 87,5%, Усть-Абаканский район - 67,1%, Ширинский район - 68%) (приложение № 5 к отчету). 
Диаграмма № 11

Для сравнения основных параметров состояния объектов теплоснабжения  Палатой проанализированы аналогичные данные, установленные в Программе, и фактические данные Минстроя Хакасии.
В соответствии с Программой РХ «Энергосбережение» № 858 предусмотрено снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры республики с 56,5% в 2012 году до 56,3% в 2014 году. Данные о значениях показателя износа объектов коммунальной инфраструктуры, предусмотренного Программой и фактически достигнутых в сфере теплоснабжения (по данным Минстроя Хакасии) приведены в диаграмме № 12.
Отсутствие в Программе РХ «Энергосбережение» № 858 целевых показателей, дифференцированных по видам услуг (теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, электроснабжение) не позволяют оценить эффективность бюджетного инвестирования в систему теплоснабжения. 
По данным паспорта Программы снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры к 2016 году должно составить не менее 40%.
Диаграмма № 12
в процентах

Выводы по первой группе критериев «техническое состояние» свидетельствуют об отсутствии положительного влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на техническое состояние объектов отдельных систем теплоснабжения в части снижения удельного веса сетей, нуждающихся в замене, и об отсутствии возможности проведения оценки эффективности бюджетного инвестирования в систему теплоснабжения в части показателя «снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры». 
Уровень тепловых потерь при передаче теплоэнергии (показатель Программой не предусмотрен)
По данным  Минстроя Хакасии, в целом по Республике Хакасия отмечено увеличение уровня тепловых потерь по муниципальным образованиям республики на 1,29 процентных пункта, с 14,6% в 2011 году до 15,89% в 2014 году. Сведения Минстроя Хакасии, характеризующие уровень тепловых потерь в целом по республике и по отдельным муниципальным образованиям,  представлены на диаграмме № 13.
Диаграмма № 13
Из 11 муниципальных образований Республики Хакасия, принимавших участие в реализации мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, в 4-х уровень теплопотерь в 2014 году по сравнению с 2011 годом увеличился: г. Сорск на 39,12 процентных пункта, Усть-Абаканский район – на 3,65 процентных пункта, Ширинский район - на 3,37 процентных пункта, г. Саяногорск – на 1,1 процентных пункта. 
В 7 муниципальных образованиях отмечено снижение уровня потерь тепловой энергии: г. Черногорск на 5,72 процентных пункта, Алтайский район – на 2 процентных пункта, Аскизский район – на 26,04 процентных пункта, Бейский район – на 0,82 процентных пункта, Орджоникидзевский район – на 2,4 процентных пункта, Боградский район – на 29,5 процентных пункта, Таштыпский район - на 0,31 процентных пункта (приложение № 5 к отчету).
Потери тепловой энергии на 1 км тепловых сетей (показатель Программой не предусмотрен)
В системе показателей, характеризующих техническое состояние тепловых сетей, обращает на себя внимание расчетный показатель «потери тепловой энергии на 1 км  тепловых сетей» (таблица № 7).
Таблица № 7 
	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Потери тепловой энергии на 1 км тепловой сети (Гкал/км)

	
	
	2011 г
	2012 г
	Рост к 2011 г (%)
	2013 г
	Рост к 2011 г (%)
	2014 г
	Рост к 2011 г (%)

	1
	г. Черногорск
	1238,2
	1368,2
	110,5
	1284,1
	103,7
	1208,2
	97,6

	2
	Белоярский с/с
	346,9
	360,1
	103,8
	458,8
	132,3
	344,7
	99,4

	3
	Бейский с/с
	162,6
	184,6
	113,5
	167,0
	102,7
	131,3
	80,8

	4
	Кирбинский с/с
	194,5
	194,5
	100,0
	194,5
	100,0
	194,5
	100,0

	5
	Новоенисейский с/с
	70,8
	55,2
	78,0
	169,0
	238,7
	211,6
	298,9

	6
	Подсинский с/с
	682,1
	799,1
	117,2
	406,6
	59,6
	806,2
	118,2



Анализ представленных данных показал следующее:
1. Величина потерь тепловой энергии на 1 км тепловых сетей значительно дифференцирована по муниципальным образованиям.
2. Наименьший показатель величины потерь тепловой энергии на 1 км тепловых сетей в 2014 году отмечен по ресурсоснабжающим организациям Бейского с/с (131,3 Гкал/км), что в 9,2 раза меньше потерь тепловой энергии на 1 км тепловой сети по ресурсоснабжающей организации г. Черногорск.
3. Среди ресурсоснабжающих организаций, расположенных в сельской местности, наибольшее значение показателя в 2014 году отмечено по ресурсоснабжающей организации Подсинского с/с - по сравнению с 2011 годом показатель потерь тепловой энергии на 1 км сетей в 2014 году вырос на 124,1 Гкал/км и составил 806,2 Гкал/км, что превышает значение 2011 года на 18,2% (при этом, в 2011 году ресурсоснабжающей организацией произведен ремонт теплотрассы на сумму 959,4 тыс. рублей).
 4. Снижение уровня потерь тепловой энергии в 2014 году по сравнению с данными 2011 года достигнуто на тепловых сетях ресурсоснабжающих организаций трех из шести исследуемых муниципальных образований: г. Черногорск, Белоярский и Бейский сельсоветы. 
Удельный расход топлива  на выработку тепловой энергии (показатель Программой не предусмотрен)
Сравнительные данные по нормативному и фактическому удельному расходу топлива котельными при производстве единицы теплоэнергии по данным Минстроя Хакасии (форма № 2-ЖКХ (Зима)), приведены в диаграмме № 14.
По представленным данным отмечен значительный рост утвержденного норматива расхода топлива при производстве теплоэнергии в динамике периода 2011-2014 г.г. (на 150,3 кг/Гкал), с 334,7 кг/Гкал в 2011году до 485 кг/Гкал в 2014 году. 
При этом,  фактический расход топлива в 2014 году составил 533,5 кг/Гкал, что на 48,5 кг/Гкал превышает нормативные значения соответствующего года, и на 191,7 кг/Гкал (на 56%) превышает фактические значения 2011 года.
 Диаграмма № 14

На диаграмме № 15 отражены данные о значительном росте индекса отклонения фактического расхода топлива от нормативного, который колеблется от 1,02 ед. в 2011 году до 1,1 ед. в 2014 году. 
Диаграмма № 15

Сравнительный анализ фактического удельного расхода топлива по предприятиям теплоснабжающего комплекса республики по сравнению с нормативными данными показывает наличие потенциала снижения существующих затрат на производство и реализацию услуг теплоснабжения за счет мероприятий по ресурсосбережению, совершенствованию системы управления производством теплоэнергии.
Выводы по второй группе критериев «энергосбережение и повышение энергоэффективности» свидетельствуют об отсутствии в целом по республике значительного положительного влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на процессы энергосбережения и повышения энергетической эффективности объектов теплоснабжения и недостижении в целом по республике результатов по снижению расхода топлива на выработку теплоэнергии и уровня тепловых потерь при передаче теплоэнергии. 
Количество инцидентов и отказов на объектах инфраструктуры теплоснабжения (показатель Программой не предусмотрен)
Данные администраций муниципальных образований свидетельствуют о том, что за период реализации Программы количество отказов и инцидентов на единицу протяженности тепловых сетей (показатель, который характеризует надежность инфраструктуры теплоснабжения) имеет  неустойчивую динамику по годам реализации Программы с незначительным снижением  в 2014 году. 
По данным диаграммы № 16, в 2014 году количество инцидентов и отказов  на один км тепловых сетей составило 0,16 ед/км, что ниже соответствующего показателя в 2011 году на 0,01 ед/км. 
Диаграмма № 16 

Прирост объектов теплоснабжения (показатель Программой не предусмотрен)
По данным Минстроя Хакасии (Форма № 1-ЖКХ (Зима)) протяженность сетей теплоснабжения муниципальных образований в 2014 году снижена по сравнению с 2011 годом на 15,51 км. 
Диаграмма № 17

Данные, представленные администрациями муниципальных образований, свидетельствуют о снижении протяженности сетей теплоснабжения за рассматриваемый период на 5,29 км (с 575,01 км в 2011 году до 569,72 км в 2014 году).
Сбалансированность мощностей систем теплоснабжения  ресурсоснабжающих организаций (показатель Программой не предусмотрен)
Для оценки эффективности использования установленной мощности котельных выборочно произведены расчеты уровня загрузки и коэффициента использования установленной мощности по котельным отдельных ресурсоснабжающих организаций по пяти муниципальным образованиям. 
Данные о суммарной сбалансированности систем теплоснабжения   ресурсоснабжающих организаций муниципальных образований представлены в диаграмме № 18. 

Диаграмма № 18

Как видно из диаграммы, по четырем ресурсоснабжающим организациям из исследуемых пяти эффективность использования установленной мощности ниже 50%, причем также по четырем из пяти ресурсоснабжающих организаций существует тенденция к снижению эффективности использования мощности теплоисточников (ресурсоснабжающие организации Белоярского,  Бейского, Новоениесейского и Кирбинского сельсоветов).
Уровень загрузки котельных ресурсоснабжающей организации г. Черногорск (ООО «Хакасский ТЭК») в динамике периода 2011-2014 г.г. составляет  от  43% в 2011 году до 47% в 2014 году. В диапазоне значений от 57,9% в 2011 году со снижением до 56,9% в 2014 году отмечен уровень загрузки котельных ресурсоснабжающих организаций Белоярского сельского совета Алтайского района. Значительно ниже значений 2011 года уровень загрузки котельных, которые находятся в эксплуатации ресурсоснабжающих организаций сельсоветов Бейского района:  Бейский (23,7%),  Кирбинский (32,2%), Новоенисейский (24,7%). 
Коэффициент использования установленной мощности в 2011 году составлял от 0,31 ед. по ресурсоснабжающим организациям Бейского с/с Бейского района до 0,78 ед. в г. Черногорск (ООО «ХакасскийТЭК»). Причем, в динамике периода 2011-2014 г.г. по всем ресурсоснабжающим организациям наблюдается снижение указанного показателя. Например, по ресурсоснабжающей организации Новоенисейского с/с (МУП ЖКХ «Новоенисейские тепловые сети») коэффициент снизился с 0,38 ед. в 2011 году до 0,31ед. в 2014 году. По ресурсоснабжающей организации Кирбинского с/с (МУП ЖКХ «Железнодорожник») соответствующий коэффициент снизился с 0,47 ед. в 2011 году до 0,41 ед. в 2014 году. При этом на котельных ресурсоснабжающих организаций, имеющих избыточную мощность, осуществляется комплекс ремонтных работ за счет бюджетного инвестирования и возможностей тарифа на теплоснабжение (приложение № 6 к отчету).
Количество обращений граждан на качество услуг теплоснабжения (показатель Программой не предусмотрен)
Программой РХ «Энергосбережение» № 858 не предусмотрены целевые показатели для оценки социально-экономической эффективности ее реализации. При этом, согласно пункту 4.3.1 Программы, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, позволит обеспечить, в том числе, повышение качества предоставления коммунальных услуг.
В период 2011-2012 г.г. Госжилинспекцией РХ не осуществлялся учет обращений граждан в разбивке по видам услуг, в 2013-2014 годах 4093 обращения граждан (89,9% от общего количества поступивших обращений по вопросам ЖКХ) не разбиты по муниципальным образованиям и видам услуг, что исключает возможность оценки изменения качества услуг теплоснабжения. 
В связи с этим, анализ социальной эффективности Программы РХ «Энергосбережение» № 858 осуществлен по данным анкетирования населения, проведенного Палатой во взаимодействии с Госжилинспекцией РХ и Общественной палатой РХ.
По данным анкетирования населения больше половины респондентов (66%) удовлетворены качеством теплоснабжения своей квартиры, 19% считают, что качество предоставляемой услуги могло бы быть выше, 7% полностью недовольны качеством теплоснабжения квартиры.
По мнению 43% респондентов в деятельности коммунальных служб по обеспечению теплоснабжением  домов за последние 2-3 года произошли положительные изменения, мнение 14% опрошенных, напротив, свидетельствует о том, что изменения произошли в худшую сторону. По мнению почти трети респондентов (29%) никаких изменений не произошло, и 14% не смогли дать оценку деятельности коммунальных служб по обеспечению домов теплоснабжением.   
Доступность услуг теплоснабжения (показатель Программой не предусмотрен)
При проведении контрольного мероприятия Палатой исследованы вопросы изменения технологических показателей, характеризующих доступность услуг для населения по 6 муниципальным образованиям.
Технологическая доступность услуг теплоснабжения характеризуется показателями динамики изменения доли потребителей, обеспеченных доступом к коммунальной инфраструктуре.
Результаты анализа показателей, характеризующих изменения степени благоустройства жилого фонда и обеспеченности потребителей коммунальной инфраструктурой, в  динамике периода 2011-2014 годов представлены  на диаграмме № 19.
Диаграмма № 19

Согласно данным диаграммы, доля потребителей, имеющих доступ к коммунальной инфраструктуре отопления и горячего водоснабжения по муниципальному образованию Подсинский с/с за исследуемый период осталась на прежнем уровне и составила 61% и 52% соответственно.
Сокращение доли потребителей, имеющих доступ к услуге горячего водоснабжения, отмечено в 2014 году по сравнению с 2011 годом по двум из четырех   муниципальных образований, жилой фонд которых оборудован горячим водоснабжением, в том числе Бейский с/с (на 1,5 процентных пункта), г. Черногорск (на 0,5 процентных пункта). 
По Белоярскому с/с соответствующий показатель увеличился на 2,9 процентных пункта (с 23,9% в 2011 году до 26,8% в 2014 году). 
Увеличение доли потребителей, обеспеченных услугой «отопление» отмечено по Белоярскому с/с на 1,1 процентных пункта,  г. Черногорск на 1,3 процентных пункта. 
Платежи потребителей за услуги теплоснабжения
Плата за отопление для потребителей (благоустроенный сектор) по исследуемым муниципальным образованиям в динамике периода 2011-2014 годов имеет устойчивую тенденцию к увеличению, рост размера платы потребителей за отопление в 2014 году по сравнению с данными 2011 года составил от 118,6% по Подсинскому с/с до 140,6% по Белоярскому с/с.
Диаграмма № 20
Выводы по третьей группе критериев «социальная эффективность» свидетельствуют об отсутствии положительного влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на повышение надежности и качества услуг теплоснабжения.
Производительность труда 
Из данных диаграммы № 21 видно, что из пяти ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории исследуемых муниципальных образований, только в ресурсоснабжающих организациях г. Черногорск и Белоярского сельского совета производительность труда в 2014 году увеличилась по сравнению с 2011 годом на 14,6% и 14,5% соответственно. Практически во всех ресурсоснабжающих организациях сельских поселений этот показатель значительно ниже значений, отмеченных по ресурсоснабжающим организациям городского округа (г. Черногорск): в 2014 году по ресурсоснабжающим организациям Кирбинского с/с в 8,3 раза, Бейского с/с в 6,1 раз, Белоярского с/с в 1,9 раза, Новоенисейского с/с в 3,7 раза. Такое положение объясняется низким уровнем технологии производства тепловой энергии и автоматизации управления, значительными затратами трудовых ресурсов на вспомогательные работы. 

Диаграмма № 21

Фондоемкость
В результате реализации мероприятий Программы РХ «Энергосбережение» № 858 по ресурсоснабжающим организациям в четырех из пяти исследуемых муниципальных образований отмечается рост фондоемкости в 2014 году по сравнению с 2011 годом, в том числе г. Черногорск - на 1,3%, Белоярский с/с – на 19,6%, Бейский с/с – на 23,7%, Новоенисейский с/с – на 16,1%. 
Динамика изменения фондоемкости в 2011-2014 годах приведена на диаграмме № 22. 
Диаграмма № 22 

По ресурсоснабжающим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории сельских поселений, фондоемкость значительно выше, чем в ресурсоснабжающих организациях, представляющих услуги теплоснабжения в городской местности. Так, фондоемкость производства тепловой энергии в ресурсоснабжающей организации г. Черногорск в 2014 году меньше соответствующего показателя ресурсоснабжающей организации Белоярского с/с в 1,5 раза, Бейского с/с - в 1,9 раза, Новоенисейского с/с - в 1,8 раза.
Для определения платежеспособности ресурсоснабжающих организаций исследуемых муниципальных образований Палатой произведен расчет соотношения дебиторской и кредиторской задолженности (диаграмма № 23).
По данным диаграммы отмечено негативное соотношение дебиторской и кредиторской задолженности в четырех из шести ресурсоснабжающих организаций  (менее 0,9). Негативное значение коэффициента в 2014 году варьируется от 0,06 (Новоенисейский с/с) до 0,71 (г. Черногорск), что свидетельствует о низкой платежеспособности ресурсоснабжающих организаций.   
Диаграмма № 23


Оптимальное значение коэффициента от 0,9 до 1,0 наблюдается в 2011, 2012 и 2014 годах по ресурсоснабжающим организациям Кирбинского с/с, в 2014 году Белоярского с/с.
В динамике исследуемого периода значительно снижается платежеспособность ресурсоснабжающих организаций Подсинского с/с и Новоенисейского с/с, где значения коэффициентов в 2014 году по сравнению с  2011 годом снизились на 78,8% и 75% соответственно, и имеют наименьшее значение среди исследуемых ресурсоснабжающих организаций. 
Превышение дебиторской задолженности над кредиторской задолженностью (значение коэффициента - 1,04) наблюдается в 2012 году по ресурсоснабжающей организации Белоярского с/с.
Выводы по четвертой группе критериев «функционирование ресурсоснабжающих организаций» свидетельствуют об отсутствии положительного влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на результаты функционирования ресурсоснабжающих организаций.
Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу (показатель Программой не предусмотрен)
По данным Государственного доклада «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия в 2013 году» анализ проб атмосферного воздуха на содержание в них загрязняющих веществ, как общих для воздушного бассейна всех городов, так и специфических для каждого конкретного, свидетельствует о неблагополучии экологической обстановки. Наибольшую долю в структуре выбросов составляют загрязняющие вещества, связанные с процессами сжигания различных видов топлива. При этом, основными факторами, влияющими на высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха являются наличие значительного количества источников вредных выбросов (котельных), очистка которых не производится, а также  отопительные печи частного сектора. 
Из диаграммы № 24 видно, что по твердым веществам, диоксиду серы, оксидам углерода в 2014 году в сравнении с 2011 годом по исследуемым ресурсоснабжающим организациям происходит снижение выбросов загрязняющих веществ.  По г.Черногорск  в 2014 году отмечено увеличение выбросов оксида азота.
Установленная Программой РХ «Энергосбережение» № 858  структура выходных показателей не позволяет целенаправленно определить прямое влияние ее реализации   на экологическую  ситуацию по муниципальным образованиям республики.
Диаграмма № 24


Выводы по пятой группе критериев «экологическая эффективность» свидетельствует о положительном влиянии Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на снижение отдельными ресурсоснабжающими организациями выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.   
Инновационность технологий (показатель Программой не предусмотрен)
В соответствие со  ст.13 Закона Республики Хакасия от 05.10.2012 № 77-ЗРХ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Хакасия» приоритетными в области энергосбережения в ЖКХ определены мероприятия по модернизации инженерных сетей и сооружений с внедрением современных энергосберегающих технологий и оборудования. 
При этом, в Программе РХ «Энергосбережение» № 858 не предусмотрены требования по применению  современных энергосберегающих материалов, технологий и оборудования при модернизации инженерных сетей и сооружений в жилищно-коммунальном комплексе республики с указанием соответствующих целевых показателей.
Анализ ситуации в сфере формирования и продвижения инновационной политики  по муниципальным образованиям  показал, что в Республике Хакасия:
- не создана система технологического аудита инвестиционных проектов и  оценки  инновационности применяемых технологий и оборудования в теплоснабжении при выделении господдержки на соответствующие проекты;
- общедоступный информационный банк современных энергосберегающих технологий  и ведение реестров субъектов инновационной деятельности, получающих государственную поддержку на соответствующие проекты, находятся в стадии формирования.
В ходе аудита эффективности Палатой проведен анализ применения современных энергосберегающих технологий и оборудования в отдельных системах теплоснабжения. 
При выборочной проверке  РСО  муниципальных образований Палатой отмечены  отдельные примеры положительной практики применения инновационного оборудования в сфере теплоснабжения.
Так, например, по оценке привлеченных Палатой независимых экспертов - специалистов Абаканского филиала ООО «Сибирская генерирующая компания», подтверждена высокая степень инновационности оборудования, применяемого при строительстве Центрального теплового пункта ООО «Хакасский ТЭК» город Черногорск.
В соответствии с заключением экспертов, применение на ЦТП оборудования мировых лидеров в области теплоэнергетики и насосного оборудования (Danfoss, WILO) наилучшим образом сказывается на надежности и долговечности работы ЦТП в целом. Установленная  на ЦТП система фильтров для очистки рабочей среды ведет к снижению возможных повреждений оборудования за счет исключения проникновения посторонних включений (железистые отложения, шлам, грязь и т.д.) (приложение № 7 к отчету). Также, оборудование котельной «Центральная» ООО «Хакасский ТЭК» центральным щитом управления создает возможность выбора различных режимов регулирования и рационального использования теплоэнергетических ресурсов, а также сокращения эксплуатационных расходов на обслуживание и поддержание технического состояния оборудования (приложение № 8 к отчету).
В ходе проведения контрольного мероприятия  администрацией Бейского района документально не подтверждено применение новых технологий и возможность повышения энергоэффективности в рамках реализации Программы, что свидетельствует о проведении модернизации тепловых сетей и котельных по принципу восстановления исходных характеристик. 
Выводы по шестой группе критериев «инновационность технологий» свидетельствует о положительном влиянии Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на применение новых технологий и возможности повышения энергоэффективности по отдельным муниципальным образованиям.

Общие выводы по контрольному мероприятию
1. Правительством Российской Федерации сформирован пакет нормативных правовых актов, позволяющих реализовать основные положения Энергетической  стратегии  России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р, в части ресурсного, организационного и информационного обеспечения деятельности по энергосбережению и повышению энергетической эффективности экономики.
2. На региональном уровне государственная политика в области энергосбережения, повышения энергетической эффективности и развития коммунального комплекса Республики Хакасия по основным направлениям реализована в Программе РХ «Энергосбережение» № 858. 
3. Существенным недостатком развития энергосбережения коммунального сектора республики является отсутствие стратегии развития теплоснабжения с определением основных направлений, ключевых задач, комплекса мероприятий, объектов, разработанной на  основе системного подхода, с учетом единой политики по организации текущей деятельности, перспективного развития, согласования интересов и разработки производственных и инвестиционных программ  в области теплоснабжения.
Политика и действия органов государственного и муниципального управления оказывают существенное влияние на систему (темпы и результаты) бюджетного инвестирования в объекты  коммунальной инфраструктуры, определяя затраты, риски и ограничения разного уровня для потенциального вложения бюджетных средств в развитие ЖКХ республики.
 4. В Республике Хакасия не сформирована система взаимодействия органов управления коммунальным комплексом регионального и местного значения с целью создания консолидированной информационной базы коммунального хозяйства, позволяющей обеспечить органы исполнительной и муниципальной власти, а также бизнес-структуры и  потребителей услуг теплоснабжения объективной информацией по наличию и техническому состоянию объектов инфраструктуры теплоснабжения, их соответствию нормативным требованиям. 
Отсутствие консолидированной информационной базы, аккумулирующей достоверные сведения о состоянии инфраструктуры теплоснабжения, существенно влияет на формирование комплексного прогноза социально-экономического развития республики в данной сфере экономики, а также не способствует эффективному функционированию рынка  услуг теплоснабжения. 
5. Одним из главных недостатков существующей системы планирования повышения энергоэффективности и развития объектов теплоснабжения республики является отсутствие  методики оценки  обеспеченности объектами  теплоснабжения в соответствии со стандартами качества оказания услуг, гарантирующих комфортные условия проживания граждан. 
Наличие методики коммунальной  обеспеченности, отвечающей этим требованиям,  рассматривается Палатой необходимым условием эффективного управления системой теплоснабжения в регионе в целом и в каждом муниципальном образовании в частности. Применение такой методики требует введения, наряду с привычными  показателями отраслевых программ, новых показателей, характеризующих качество (надежность) предоставления коммунальных услуг. 
6. В ходе реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 не установлены формы, способы предоставления информации о достижении показателей энергосбережения и повышения энергоэффективности, а также требования к ее заверенности, сроки ее рассмотрения ответственными исполнителями и соисполнителями, что привело к существенным недостаткам при осуществлении оценки эффективности реализации программных мероприятий.
Принятие Госкомтарифэнерго РХ положения, устанавливающего формы, способы и сроки предоставления соответствующей информации повысит степень ответственности исполнителей при подготовке необходимых отчетных данных,   качество необходимой для подготовки сводного годового отчета информации, обоснованность оценки эффективности Программы РХ «Энергосбережение» № 858. 
7. Существующая   практика заключения соглашений  между Минстроем Хакасии и администрациями муниципальных образований на предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия на софинансирование мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения требует корректировки с целью обеспечения прозрачности и финансово-экономической обоснованности направления финансовых средств на предоставление субсидий, повышения ответственности органов исполнительной власти отраслевой компетенции за эффективность их использования. 
По мнению Палаты, перечень приложений и пояснений к соглашениям не позволяет в полной мере обосновать необходимость предоставления субсидий на реализацию программных мероприятий и обеспечить меры по контролю и оценке их эффективности. Например, отсутствуют требования по обеспечению повышения уровня энергетической и технологической эффективности мероприятий, не рассматривается обязательным условием при выделении субсидий  наличие результатов  энергетического аудита (обследования) инженерных систем РСО и т.д.
Сохранение действующего механизма предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия несет организационные риски в достижении целей и решения задач Программы  РХ «Энергосбережение» № 858.  
8. Отсутствие предусмотренных в Программе РХ «Энергосбережение» № 858 требований по применению современных энергосберегающих материалов, технологий и оборудования с указанием соответствующих целевых показателей создает риски осуществления модернизации инженерных сетей и сооружений в коммунальном комплексе республики по принципу восстановления исходных характеристик.
9. В республике не создана система технологического аудита инвестиционных проектов  и  оценки  инновационности применяемых технологий и оборудования в теплоснабжении при выделении господдержки на соответствующие проекты.  Общедоступный  информационный банк  современных энергосберегающих технологий  и оборудования, ведение реестров субъектов инновационной деятельности, получающих государственную поддержку на соответствующие проекты, находятся в стадии формирования. 
10. Факторами, сохраняющими негативное влияние на результативность мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энегоэффективности в теплоснабжении, являются: низкая мотивация организаций теплоэнергетического комплекса к внедрению энергосберегающих технологий, недостаточный уровень квалификации  специалистов отдельных  администраций муниципальных образований и РСО, реализующих проекты по внедрению энергосберегающих технологий; недостаточность информации о существующих современных технологиях производства и применяемом энергоэффективном оборудовании по производству и транспортировке теплоэнергии, а также  возможностях и рисках привлечения  внебюджетной финансовой поддержки проектов  в сфере  энергосбережения и развития объектов теплоснабжения.
11. Показатели финансово-хозяйственной деятельности теплоснабжающих предприятий отражают стабильно негативную динамику их убыточности, на которую не оказывает значительного позитивного влияния ежегодный рост тарифов и государственная поддержка в рамках Программы  РХ «Энергосбережение» № 858, что является следствием сохраняющегося значительного уровня износа объектов теплоснабжения, низкой загруженности производственных мощностей отдельных систем теплоснабжения, сверхнормативных потерь энергоресурсов при их передаче, критической для экономики большинства теплоснабжающих организаций доли платежей за энергоресурсы в  структуре  себестоимости  теплоэнергии, недоступности долгосрочных инвестиций для развития. 
12. На  общую  оценку эффективности использования бюджетных средств Республики Хакасия  оказывает негативное влияние отсутствие методологии оценки эффективности деятельности соответствующих структур государственной и муниципальной власти в части реализации полномочий по нормативному и правовому регулированию в области развития инфраструктуры теплоснабжения.
13. В условиях софинансирования программных мероприятий за счет бюджетных и внебюджетных средств Программа не предусматривает увязку значений целевых показателей с объемами финансирования, что исключает возможность оценить в полной мере зависимость степени их выполнения от доли финансирования из каждого источника.   
Выводы по целям аудита эффективности
1. По первой цели аудита эффективности (Оценка соответствия разработки и реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 и муниципальных программ  в области энергосбережения и развития коммунальной инфраструктуры установленным требованиям)
«Анализ установленных целей программ в области энергосбережения на предмет их соответствия приоритетам государственной политики в сфере теплоснабжения, полномочиям и сферам ответственности органов исполнительной и муниципальной власти, анализ системы показателей для измерения результатов реализации программ и их целевых значений по обеспечению объективной оценки выполнения программ»
 На основе критериальной оценки аудита эффективности в сфере нормативного правового регулирования  установлен высокий уровень рисков на стадии формирования и утверждения параметров финансового обеспечения мероприятий в целях энергосбережения и развития объектов коммунальной инфраструктуры. Нормативная правовая база, регулирующая отношения в сфере формирования и использования субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию программ   в области энергосбережения требует доработки и приведения в соответствие с нормами действующего федерального, регионального  и муниципального законодательства.
Несбалансированность нормативной правовой базы республики в сфере энергосбережения, повышения энергоэффективности и развития объектов коммунальной инфраструктуры подтверждается следующими выводами:
 1. Программа РХ «Энергосбережение» № 858 отражает особенности энергетического обеспечения региона, направлена на решение  проблемных вопросов, связанных с энергосбережением и повышением энергоэффективности в отдельных отраслях экономики республики. 
2. При реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 не проводится ежегодная корректировка планируемых значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергоэффективности программ с учетом фактически достигнутых результатов реализации программ и изменения социально-экономической ситуации, предусмотренная пунктом 4 Федерального закона № 261-ФЗ.  
 3. Программа РХ «Энергосбережение» № 858 по целям, задачам, мероприятиям и  целевым показателям требует актуализации с учетом  концептуальных и программных документов федерального уровня в области энергосбережения и повышения энергоэффективности. В настоящее время, ответственным исполнителем Программы РХ «Энергосбережение» № 858 (Госкомтарифэнерго РХ) принимаются меры по приведению программного документа в соответствие с требованиями Федерального закона № 261-ФЗ и постановления Правительства РФ № 1225. 
4. Цели и задачи муниципальных программ в области энергосбережения не в полной мере соответствуют целям и задачам Стратегии - 2030 и Программы РФ «Энергоэффективность», не увязаны с Программой РХ «Энергосбережение» № 858, в том числе, по обеспечению снижения объема потребляемых энергетических ресурсов и воды на 33% к 2020 году.
5. Задачи муниципальных программ энергосбережения не определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления функций по достижению цели (целей) муниципальных программ, которые не отвечают требованиям конкретности, измеримости, имеют обобщенный характер, что исключает возможность объективной оценки эффективности их достижения. 
6. Муниципальные программы энергосбережения в нарушение п.6 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ не содержат исчерпывающий перечень мероприятий, обязательных для включения в муниципальные программы энергосбережения и повышения энергоэффективности в жилом фонде, в системах коммунальной инфраструктуры, по выявлению бесхозных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергоресурсов, в транспортном комплексе и т.д., а также  мероприятия, предусмотренные приказом Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», в том числе те, которые носят организационный характер. 
Мероприятия  не структурированы по блокам и направлениям в целях решения  установленных программой задач. 
Для решения отдельных задач не предусмотрена реализация соответствующих мероприятий.
 7. Целевые показатели программ энергосбережения не позволяют осуществлять оценку выполнения установленных целей и задач, так как расчет значений целевых показателей энергосбережения администрациями муниципальных образований не осуществляется, установленные значения целевых показателей имеют декларативный характер, не обоснованы для условий конкретного муниципального образования, не взаимосвязаны с ожидаемыми конечными результатами реализации программного документа.
8. В программах энергосбережения отсутствуют показатели, характеризующие степень инновационности применяемых технологий, динамику изменения эффективности деятельности ресурсоснабжающих организаций в результате бюджетного инвестирования (производительность труда, фондоемкость, фондоотдача и т.д.), а также изменение (целевое состояние) качества жизни населения в результате осуществления программных мероприятий. 
9. Цели программ энергосбережения и ожидаемые итоги их реализации не корректируются с учетом реального объема финансирования, соответственно они не сопоставимы  с фактическими  результатами реализации программ. 
10. Структура и содержание муниципальных программ энергосбережения не соответствуют Порядкам разработки целевых программ, принятым на муниципальном уровне, в части разделов: «Общие проблемы муниципального образования в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности», «Цель и задачи программы», «Объемы и источники финансирования», «Перечень мероприятий по реализации программы», «Оценка эффективности реализации программы». 
11. Значительное количество корректировок программных документов в части периодов реализации, объемов и источников финансирования, а также перечня программных мероприятий не соответствует принципу долгосрочного планирования, ориентированному на достижение поставленных целей и решаемых задач, снижает степень ответственности главных распорядителей бюджетных средств за достижение целей и индикаторов результативности программных документов.
12. Изменение объемов финансирования мероприятий в рамках программных документов не сопровождается изменением перечня основных мероприятий, корректировкой значений целевых показателей эффективности реализации программы.
13. В  муниципальных программах энергосбережения:
- не нашла отражения  качественная и количественная  оценка возможных рисков, возникающих вследствие изменения политики финансирования программы, влияния изменения уровня спроса на энергоносители;
- отсутствуют предложения и мероприятия по управлению рисками при реализации программных документов, что уже на стадии разработки и утверждения программных документов исключает возможность эффективного контроля за реализацией мероприятий, в том числе в условиях фактического уровня финансирования;
- не определены требования  к техническим проектам и мероприятиям, представляемым для участия в программных документах (включая цели и задачи проекта, описание проекта, показатели экономической и бюджетной эффективности, схему управления проектом и т.д.), что свидетельствует о недостаточности системы прединвестиционных исследований и обоснованности потребностей в финансовых ресурсах;
- отсутствует анализ взаимоувязанности  программных документов, действующих на территории муниципального образования, что создает риски несогласованности в процессе реализации отдельных мероприятий;
- методы программно-целевого планирования в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности объектов теплоснабжения применены формально, ориентированны на освоение бюджетных средств, а не на достижение конечных результатов.

 «Оценка обоснованности потребностей в ресурсах для достижения целей и задач Программы РХ «Энергосбережение» № 858. Оценка системы проведения комплекса прединвестиционных  исследований»
В Республике Хакасия не создана  единая  информационная, правовая и техническая база данных, составляющая в совокупности  систему прединвестиционных исследований, необходимых для обоснования бюджетных расходов Республики Хакасия на модернизацию объектов теплоснабжения в целях энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 
Минстроем Хакасии:
- в нарушение п. 6, ч. 2, ст. 5 Федерального закона  № 190-ФЗ, раздела 10 Правил организации теплоснабжения в РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 «Об организации теплоснабжения в РФ и о внесении изменений в некоторые нормативные акты Правительства РФ», Приказа Министерства регионального развития РФ от 26.07.2013 № 310 «Об утверждении методических указаний по анализу показателей, используемых для оценки надежности систем теплоснабжения»:
1) не осуществлено разделение систем теплоснабжения республики на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные; 
2) не разработан Порядок определения комплекса мер по обеспечению надежности систем теплоснабжения поселений, городских округов на основе проведения анализа и оценки систем теплоснабжения с разделением их на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные;
3) не разработан комплекс мер (план мероприятий) по повышению надежности системы теплоснабжения в отношении малонадежных и ненадежных систем теплоснабжения;
4) не утверждены плановые показатели надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения (по отдельным системам теплоснабжения);
- в нарушение  пункта 6 статьи 7 Градостроительного кодекса  РФ не  осуществляется мониторинг разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и городских округов Республики Хакасия, что исключает создание эффективного механизма контроля за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней в развитие коммунальной инфраструктуры; 
- не учтены рекомендации Резолюции Всероссийского совещания по вопросам реализации государственной политики в области ценообразования и сметного нормирования в сфере градостроительной деятельности (Москва, 24.12.2009) по проведению проверок в целях обеспечения достоверности определения стоимости строительных и ремонтно-строительных работ, финансируемых из средств федерального, регионального и муниципальных бюджетов независимо от необходимости получения разрешения на строительство, обязательности подготовки проектной документации и проведения государственной экспертизы проектной документации;
 - в нарушение Правил предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утвержденных Программой (далее по тексту - Правила предоставления и распределения субсидий на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры) не установлены значения целевых показателей эффективности расходов местных бюджетов, источником  софинансирования которых являются субсидии, не обеспечено применение критериев дисквалификации при отборе муниципальных образований на получение субсидий, а также осуществление контроля и проведение оценки эффективности расходов местных бюджетов исходя из достижения показателей эффективности. В результате, объемы выделенных  субсидий за период 2013-2014 годов в сумме 55 442,5 тыс. рублей  не увязаны с достижением целевых показателей соответствующих муниципальных программ в сфере развития объектов системы коммунальной инфраструктуры с целью повышения энергосбережения и повышения энергоэффективности;
- не принимались меры по организации мониторинга модернизации объектов Программы на постоянной основе. Контрольные мероприятия ограничены приемом отчетов глав администраций о ходе выполнения программных мероприятий и проведением видеоселекторных совещаний с заслушиванием докладов глав администраций.
Администрациями муниципальных образований:
- в нарушение п.10 ст. 23  Федерального закона  № 190-ФЗ не составлены топливно-энергетические балансы, соответствующие приказу Минтопэнерго РФ от 14.12.2011 № 600 «Об утверждении порядка составления топливно-энергетических балансов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований», что снижает достоверность представления о потенциале энергосбережения муниципального образования, в том числе при разработке целевой программы в сфере энергосбережения, а также степень обоснованности предоставления мер государственной поддержки проектов в области развития объектов теплоснабжения, планирования бюджетных расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов, компенсацию расходов в связи с государственным регулированием тарифов на тепловую энергию;
- в нарушение требований ст.6 Федерального закона  № 190-ФЗ  не осуществляется мониторинг состояния системы теплоснабжения, что снижает обоснованность и эффективность планирования финансовых средств на текущее содержание и проведение ремонтных работ объектов теплоснабжения на основе диагностики их технического состояния. 
 Нормативные правовые акта о порядке проведения мониторинга, определяющие систему индикаторов  по оценке достижения целей развития теплоснабжения,  а также  планово-отчетной документации для оперативного контроля выполнения целевых показателей, формализованные процедуры  сбора,  хранения, обработки  данных, не разработаны. Одним из негативных результатов непроведения формализованных процедур мониторинга является отсутствие объективных данных и информации, в том числе, о соблюдении критериев надежности объектов теплоснабжения, установленных техническими регламентами, рассмотрении обращений потребителей по вопросам надежности теплоснабжения в порядке, установленном Правилами организации теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 № 808, результатах анализа соответствия объектов теплоснабжения нормативным требованиям по техническому обслуживанию и ремонту и т.д.;
- структура и содержание ПКР не приведены в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ № 502  и Приказа № 359/ГС, что в свою очередь:
1) не позволило достоверно определить необходимую потребность в обеспечении территорий  муниципальных образований объектами  коммунального комплекса в целях оказания гарантированных  и качественных  услуг теплоснабжения;
 2) исключило возможность разработки инвестиционных программ РСО, так как только ПКР, разработанная в установленном порядке, содержит перечень инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения;
3) ограничило привлечение потенциальных инвесторов для развития инфраструктуры, так как только ПКР и утвержденные на ее основе инвестиционные программы РСО являются легитимным механизмом гарантированных инвестиций в коммунальную инфраструктуру;
- в нарушение п. 5 ст. 23 Федерального закона № 261-ФЗ не размещается в полном объеме информация, предусмотренная государственной информационной системой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 
- при подготовке предложений о выделении субсидий из республиканского бюджета на проекты по реконструкции и модернизации котельного оборудования  по котельным, имеющих избыточную мощность, не проводятся расчеты  технологических и экономических показателей для оценки экономической эффективности, технического уровня и эксплуатационных качеств соответствующих котельных. 
Ресурсоснабжающими организациями:
- в нарушение ст.15,16 Федерального закона № 261-ФЗ не проведены  энергетические обследования, что исключает получение объективных данных об объеме используемых энергетических ресурсов, фактических показателях энергетической  эффективности организации;
- в нарушение п.1.ст.25 Федерального закона № 261-ФЗ не приняты программы в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, что исключает объективность данных о потенциале энергосбережения и повышения энергетической эффективности предприятия,  стоимостной обоснованности предлагаемых к реализации на предприятии мероприятий по энергосбережению и создает риски необоснованного выделения бюджетных  средств  на финансирование  программных мероприятий;  
- в нарушение приказа Минэнерго России от 24.03.2003 № 115 не исполняются  требования Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок по наличию    источников информации о состоянии объектов теплоснабжения, таких как «журнал обхода и осмотра тепловых сетей», «журнал дефектов тепловых сетей», «журнал текущих ремонтов», «журнал учета текущей информации о нарушениях подачи тепловой энергии, теплоносителя в отопительный и межотопительный периоды», «журнал учета текущей информации по расходу натурального топлива на производство тепловой энергии и потерь тепловой энергии на тепловых сетях», а также актуализации данных технических паспортов тепловых энергоустановок, что в совокупности не позволило оценить текущее состояние объектов теплоснабжения организаций, объем  ранее произведенных  ремонтов и количество отремонтированных энергоустановок. 

2. По второй цели аудита эффективности (Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы РХ «Энергосбережение» № 858) 
2.1. «Оценка выполнения бюджетных обязательств и использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию Программы «Энергосбережение» № 858»
1. На реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры за 2011-2014 годы за счет средств республиканского бюджета предусмотрено бюджетных ассигнований на сумму 816 716 тыс. рублей, из которых 251 418,7 тыс. рублей или 30,8% приходится на объекты теплоснабжения. 
Фактически израсходовано 677 274,71 тыс. рублей или 82,9% от бюджетных назначений, из них на объекты теплоснабжения – 204 003,8 тыс. рублей (81,1%). 
2. За 2013-2014 годы в Программу внесено 13 изменений, в результате объем финансирования увеличен в 3 раза и составил 7 029 489 тыс. рублей, в том числе  за счет средств федерального бюджета на 1 049 286 тыс. рублей, местных бюджетов и внебюджетных источников на 4 186 194 тыс. рублей. Объем финансирования за счет средств республиканского бюджета снизился на 549 773 тыс. рублей или на 23%. 
3. При исполнении мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры сферы теплоснабжения, предоставлению субсидий на возмещение затрат по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры республиканской и муниципальной собственности на муниципальном уровне допущены нарушения на общую сумму 24 442,4 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета 9117,9 тыс. рублей, в том числе:
- нарушения бухгалтерского учета на сумму 2291,9 тыс. рублей, из них республиканский бюджет – 1240,7 тыс. рублей;  
- нарушения условий софинансирования на сумму 8080 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета - 7877,2 тыс. рублей; 
- нарушения бюджетного законодательства на сумму 14 070,5 тыс. рублей. 

Оценка эффективности реализации  Программы РХ «Энергосбережение» № 858 в соответствии с постановлением Правительства РХ № 221 (с учетом положений ранее  действующего постановления Правительства Республики Хакасия  от 11.06.2010 № 293)
1. Перечень целевых  показателей, отражающих  степень достижения цели и задач Программы РХ «Энергосбережение» № 858 и характеризующих эффективность мероприятий по энергосбережению объектов коммунальной инфраструктуры, не включены в  паспорт Программы. 
2. В нарушение п.п. 5.2, 5.3 постановления Правительства РХ № 221, предусматривающих разработку ответственным исполнителем Плана реализации государственной программы на очередной финансовый год с определением перечня наиболее важных контрольных событий с указанием сроков, ресурсов, ожидаемых результатов, указанный план реализации Программы  РХ «Энергосбережение» № 858 Госкомтарифэнерго РХ не разработан,  соответствующий межведомственный приказ с указанием ответственных исполнителей и (или) соисполнителей, обеспечивающих реализацию мероприятий, отсутствует. 
3. Значения показателей, представленных в отчетах Госкомтарифэнерго РХ на запрос Палаты с целью подтверждения эффективности Программы РХ «Энергосбережение» № 858, свидетельствуют о следующем:
3.1. Оценка достижения целевого показателя «уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры» не осуществлена.
3.2. Оценка достижения целевых показателей «изменение удельного расхода топлива на выработку теплоэнергии» и «динамика изменения фактического объема потерь теплоэнергии  при ее передаче» свидетельствуют об отсутствии положительного влияния Программы РХ «Энергосбережение» № 858  на процессы энергосбережения и повышения энергоэффективности в коммунальной инфраструктуре.
4. В Программе РХ «Энергосбережение» № 858 не приведены исходные и прогнозные тенденции значений целевых показателей, характеризующих состояние объектов теплоснабжения (фактического  износа объектов системы теплоснабжения, удельного веса сетей, нуждающихся в замене) а также параметры исходного состояния энергосбережения  объектов коммунальной инфраструктуры (удельный расход топлива на производство теплоэнергии, потери теплоэнергии при ее передаче и т.д.), что исключило мониторинг эффективности реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 и оценку ее влияния на процессы энергосбережения и повышения энергоэффективности на основе данных по исходному состоянию объектов теплоснабжения. 
Представленные ответственным исполнителем (Госкомтарифэнерго РХ) и соисполнителем (Минстрой Хакасии)  Программы  РХ «Энергосбережение» № 858  отчетные значения  целевых показателей эффективности реализации программы  в 2013-2014 г.г. свидетельствуют об отсутствии положительного ее влияния на результативность энергосбережения и повышения энергоэффективности объектов коммунальной инфраструктуры.

2.2. «Оценка достигнутых результатов программных мероприятий, целей и задач, заложенных в Программе РХ «Энергосбережение» № 858» 
1. Палатой проанализированы и сопоставлены по источникам получения информации 6 групп показателей, изменения которых  характеризуют степень влияния  Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на состояние объектов теплоснабжения. 
2. На применяемые показатели оказывалось многофакторное влияние, в том числе результаты текущей деятельности организаций теплоэнергетического комплекса, реализация иных республиканских целевых программ в период 2011-2014 годов, а также складывающиеся тенденции в экономике региона.
3. Анализ  параметров  состояния объектов коммунального комплекса по данным, представленным из различных  официальных источников, показал следующее.
Из 6 групп показателей по 4-м - «техническое состояние», «энергосбережение и повышение энергоэффективности», «социальная эффективность» и «функционирование ресурсоснабжающих организаций» отсутствует положительное влияние Программы РХ «Энергосбережение» № 858 в части:
- снижения удельного веса  тепловых сетей, нуждающихся в замене, при этом отсутствует возможность проведения оценки эффективности бюджетного инвестирования в систему теплоснабжения в части показателя «снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры»; 
- процессов энергосбережения и повышения энергетической эффективности объектов теплоснабжения и недостижения результатов по снижению расхода топлива на выработку теплоэнергии и снижения уровня тепловых потерь при передаче теплоэнергии; 
- повышения надежности и качества услуг теплоснабжения;
- отдельных результатов функционирования ресурсоснабжающих организаций.
По двум группам критериев «экологическая эффективность» и «инновационность технологий» отмечается положительное влияние Программы РХ «Энергосбережение» № 858 на снижение отдельными ресурсоснабжающими организациями выбросов отдельных видов загрязняющих веществ в атмосферу и на использование новых технологий по отдельным муниципальным образованиям.

Предложения и рекомендации: 
В ходе проведения аудита эффективности, в том числе на основании опыта и практики субъектов Российской Федерации по совершенствованию механизмов бюджетного финансирования проектов в области энергосбережения  и  повышения энергоэффективности, развития объектов инфраструктуры теплоснабжения, Палатой  сформированы следующие рекомендации и предложения.
Госкомтарифэнерго РХ: 
1. Актуализировать Программу РХ «Энергосбережение» № 858 в соответствии с действующим федеральным, региональным законодательством в данной сфере по целям, задачам, мероприятиям и целевым показателям. Включить в паспорт Программы целевые показатели, отражающие степень достижения цели и задач, характеризующих эффективность мероприятий по энергосбережению объектов коммунальной инфраструктуры.
2. Обеспечить проведение ежегодной корректировки планируемых значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергоэффективности с учетом фактически достигнутых результатов реализации Программы РХ «Энергосбережение» № 858 и изменения социально-экономической ситуации. 
3. Разработать механизмы межведомственной координации заинтересованных сторон (Госкомтарифэнерго РХ, Минстрой Хакасии, администрации муниципальных образований, ресурсоснабжающие организации) в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, развития объектов  инфраструктуры  теплоснабжения с учетом, в том числе, требований по осуществлению инновационной деятельности, включая возможность создания единой системы управления инновационными процессами в теплоснабжении (формирование центра ответственности за эффективностью реализации инновационной политики Республики Хакасия в сфере энергосбережения).
4. Подготовить предложения по порядку проведения мониторинга инновационной деятельности в сфере теплоснабжения с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности, созданию системы технологического аудита инновационных проектов и  страхования инновационных рисков  проектов в сфере энергосбережения, реализуемых, в том числе, с привлечением  бюджетных средств. 
5.  Подготовить предложения по внесению изменений в  Правила предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам городских округов и муниципальных районов на выполнение муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, утвержденных Программой РХ «Энергосбережение» № 858,  в части включения условий получения бюджетной поддержки субъектами инновационной деятельности по уровню софинансирования для совместных инвестиционных проектов.
6. Разработать и использовать в работе  при подготовке отчета  о ходе реализации и оценке эффективности Программы РХ «Энергосбережение»№ 858 регламент взаимодействия ответственных исполнителей и соисполнителей программы с определением формата и структуры исходных данных для мониторинга  эффективности мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения с целью энергосбережения, порядка информационного взаимодействия между участниками Программы, итоговых отчетных и аналитических форм, в том числе по техническим мероприятиям и проектам. 
Минстрою Хакасии:
1. Разработать концепцию комплексной модернизации и развития системы теплоснабжения Республики Хакасия с определением основных направлений и ключевых задач на основе системного подхода и с учетом единой политики по организации текущей и инвестиционной деятельности организаций теплоэнергетического комплекса республики, предусмотрев, в том числе, для  населенных пунктов, имеющих избыточные мощности тепловых источников (при соответствующем технико-экономическом обосновании) решение вопросов возможной консервации избыточных мощностей, сосуществования централизованного и децентрализованного теплоснабжения, использования вторичных энергетических ресурсов промышленного производства, применения автономных источников   теплоснабжения и т.д. 
2. Обеспечить  соблюдение требований пункта 5.8 постановления Правительства РХ № 221 по подготовке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы РХ «Энергосбережение» № 858, повысив качество и достоверность   информации, отражающей плановые и фактически достигнутые значения целевых показателей (индикаторов) эффективности программных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения с целью энергосбережения и повышения энергоэффективности.
3. В целях формирования консолидированной информационной базы в сфере теплоснабжения, позволяющей обеспечить органы исполнительной власти и потребителей коммунальных услуг объективной информацией по наличию и техническому состоянию объектов теплоснабжения, их соответствию нормативным требованиям усовершенствовать систему взаимодействия органов управления жилищно-коммунальным комплексом регионального и местного уровней. 
4. В целях реализации п.6 ч.2. ст. 5 Федерального  закона № 190-ФЗ, Правил организации теплоснабжения в РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808, приказа Министерства регионального развития РФ № 310 осуществить комплекс мер по проведению  формализованных процедур анализа и оценки надежности систем теплоснабжения городских округов и поселений с разделением их на высоконадежные, надежные, малонадежные и ненадежные с разработкой мероприятий по повышению надежности малонадежных и ненадежных систем, а также утверждением по отдельным системам плановых показателей надежности объектов теплоснабжения, используя при этом практику проведения указанных мероприятий в Тюменской области, Ханты-Мансийском автономном округе и т.д.
5. В целях усиления контроля за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней в коммунальную инфраструктуру обеспечить проведение мониторинга разработки и реализации  ПКР в соответствии с требованиями федерального законодательства с учетом практики субъектов РФ (Республика Алтай, Костромская, Воронежская, Пензенская области и др.).
6. Обеспечить выполнение требований и условий, установленных Правилами предоставления и распределения субсидий на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в части установления для муниципальных образований Республики Хакасия целевых значений показателей эффективности расходов местных бюджетов, источником  софинансирования которых являются субсидии, осуществления контроля и оценки эффективности расходов местных бюджетов исходя из достижения  установленных целевых значений показателей эффективности.
7. В рамках контроля за реализацией мероприятий Программы РХ «Энергосбережение» № 858, ходом выполнения работ и реализацией соглашений, в том числе, в целях координации деятельности администраций муниципальных образований, проанализировать основные положения соглашений с уточнением сведений о фактическом уровне износа объектов инфраструктуры теплоснабжения на начало модернизации, как одного из условий выделения субсидий,  а также  о наличии ПКР, соответствующих требованиям ст.1  Градостроительного кодекса РФ, постановлению Правительства РФ № 502 и Приказу № 359/ГС.
 8. Подготовить предложения о внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры,  предусматривающие условиями предоставления и распределения субсидий наличие  муниципальной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, соответствующей требованиям постановления Правительства РФ № 502 и Приказа № 359/ГС.
 9. В целях усиления контроля за использованием бюджетных средств и обеспечения достоверности определения стоимости строительных и ремонтно-строительных работ, финансируемых из средств федерального, регионального и муниципальных бюджетов обеспечить с учетом практики органов исполнительной власти в области строительства и ЖКХ Правительства Вологодской области, Администрации Кемеровской области, Правительства Ростовской области учесть рекомендации Резолюции Всероссийского совещания по вопросам реализации государственной политики в области ценообразования и сметного нормирования в сфере градостроительной деятельности (Москва, 24.12.2009), в том числе, по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов. 
10. Для повышения обоснованности и объективности распределения субсидий  на мероприятия по модернизации объектов теплоснабжения разработать методику оценки региональной и муниципальной обеспеченности объектами инфраструктуры в соответствии со стандартами качества оказания коммунальных услуг теплоснабжения. 
Госкомтарифэнерго РХ совместно с Минстроем Хакасии:
В целях совершенствования бюджетного инвестирования в реализацию программ в области повышения энергоэффективности и развития объектов теплоснабжения, Палата рекомендует использовать резервы, к которым можно отнести:
1. Осуществление и использование в работе результатов систематического контроллинга себестоимости проектов и разработок в сфере энергосбережения, повышения энергетической эффективности и развития объектов инфраструктуры теплоснабжения.
2. Разработку механизма экономического стимулирования исполнителей программных мероприятий по мобилизации средств из внебюджетных источников.
3. Включение в перечень критериев отбора муниципальных образований, претендующих на получение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия на модернизацию объектов теплоснабжения с целью энергосбережения и повышения энергоэффективности конкретных требований по:
- наличию на территории муниципального образования дефицита теплопотребления, подтвержденного предписаниями надзорных органов о несоответствии качества предоставляемых услуг теплоснабжения  установленным нормативам;
- удельному весу сетей теплоснабжения, нуждающихся в замене, превышающего среднереспубликанские  значения;
- количеству инцидентов и отключений на сетях теплоснабжения, превышающих среднереспубликанские значения; 
- соответствию мероприятий, на софинансирование расходов которых выделяется субсидия, целям и задачам муниципальной программы по развитию системы коммунальной инфраструктуры;
- наличию проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение государственной экспертизы и положительное заключение об обоснованности стоимости работ основным требованиям нормативной документации по составлению смет – в отношении объектов, подлежащих модернизации;
- наличию сметной документации, имеющей положительное заключение по обоснованности стоимости работ и соответствии требованиям нормативной документации по составлению смет – в отношении объектов, подлежащих капитальному ремонту.
4. Возможность  создания региональной  Информационно-аналитической системы определения остаточного ресурса трубопроводов для объективной оценки и обоснования первоочередного включения участков тепловых сетей в программу реконструкции и ремонта тепловых сетей с учетом практики Санкт-Петербурга по созданию в ОАО «ТГК-1» «Информационно-аналитической системы определения остаточного ресурса трубопроводов», предусматривающей разработку и использование порядка ранжирования участков тепловых сетей по частным критериям с числовой оценкой,  по совокупности которых определяется актуальность вывода теплопровода в ремонт.  
Администрациям муниципальных образований:
1. Привести структуру и содержание муниципальных целевых  программ в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности в соответствие с требованиями Федерального закона № 261-ФЗ, постановления Правительства РФ № 1225.
 2. Привести структуру и содержание муниципальных программ комплексного развития объектов коммунальной инфраструктуры в соответствие с  требованиями  п.23 ст.1 Градостроительного кодекса РФ, постановления Правительства Российской  Федерации № 502  и Приказа № 359/ ГС.
3. Увязать муниципальные  программы  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, комплексного развития объектов коммунальной инфраструктуры по содержательной части и срокам реализации с прогнозными показателями социально-экономического развития Республики Хакасия, муниципального образования, утвержденными схемами теплоснабжения муниципальных образований. 
4. Провести корректировку целей, задач программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, а также ожидаемых результатов их реализации с учетом реального объема финансирования.
5. В целях осуществления эффективного контроля за реализацией программ в области энергосбережения, в том числе в условиях фактического уровня финансирования, а также  формирования  системы прединвестиционных исследований и повышения обоснованности потребности в финансовых ресурсов включить в соответствующие программы показатели оценки возможных рисков в связи с изменениями политики финансирования, предложения по управлению рисками, требования к проектам, представляемым для участия в программных документах (включая цели и задачи, показатели экономической и бюджетной эффективности, схему управления проектом и т.д.). 
6. В целях повышения обоснованности объемов бюджетного инвестирования в  развитие объектов теплоэнергетического комплекса на основе данных о состоянии системы теплоснабжения принять меры по разработке топливно-энергетических балансов  муниципальных образований.
7. В целях повышения обоснованности и эффективности планирования финансовых средств на текущее содержание и проведение ремонтных работ объектов теплоснабжения на основе диагностики их технического состояния ввести практику проведения мониторинга состояния систем теплоснабжения с разработкой   нормативных правовых актов о порядке проведения мониторинга, определяющие систему индикаторов  по оценке достижения целей развития теплоснабжения,  а также  планово-отчетной документации для оперативного контроля выполнения целевых показателей, формализованные процедуры  сбора,  хранения, обработки  данных.
8. В целях  повышения качества разработки нормативной правовой базы в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности, развития объектов системы теплоснабжения  сформировать рабочие группы  на временной основе с привлечением  специалистов в таких областях как энергетика, строительство, макроэкономика, информатика, социология,  что  усилит роль независимой экспертизы при разработке соответствующих  программных документов.
 Ресурсоснабжающим организациям:
 1. В целях реализации Федерального закона № 261-ФЗ обеспечить меры по проведению энергетического обследования и принять программы в области энергосбережения и повышения энергоэффективности с учетом требований приказа Министерства энергетики РФ от 30.06.2014 № 398 «Об утверждении требований к форме программ в области энергосбережения по  созданию эффективной системы стимулирования снижения издержек энергоресурсов и применения современных технологий по  продлению ресурса технологического оборудования, что обеспечит объективность данных об объеме используемых энергетических ресурсов, показателях энергетической эффективности, потенциале энергосбережения, стоимостной обоснованности предлагаемых к реализации на предприятии мероприятий по энергосбережению.
2. Разработать и ввести в практику  организации производства тепловой энергии систему предупредительных мер, предусматривающих соблюдение нормативных требований по периодическому проведению освидетельствований технического состояния тепловых сетей и оборудования, а также к истечению нормативного срока эксплуатации соответствующих сетей и оборудования.
3. В целях соблюдения условий, обеспечивающих установленный уровень технологических потерь, принять меры по содержанию тепловых сетей  и оборудования в надлежащем техническом состоянии и их эксплуатацию в полном соответствии с установленными техническими регламентами, режимными картами.
4. В целях оценки текущего состояния объектов теплоснабжения принять меры по соблюдению приказа Минэнерго России от 24.03.2003 № 115 в части выполнения требований Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, актуализации данных технических паспортов тепловых энергоустановок.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 2 июля 2015 года. 
Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет и представление – в Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                С.В. Подкина
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Износ основных производственных фондов, обеспечивающих теплоснабжение (%) 
процент	Алтайский край	Красноярский край	Кемеровская область	Новосибирская область	Республика Бурятия	Республика Хакасия	Республика Тыва	43.1	38.6	32.1	22.5	28.2	59.8	61.3	

Доля энергоэффективного оборудования в общем объеме оборудования, используемого в энергосистеме региона (%)
процент	Алтайский край 	Красноярский край	Кемеровская область	Новосибирская область	Республика Бурятия	Республика Хакасия	Республика Тыва	22.6	38.200000000000003	4.0999999999999996	21.3	6.4	3.8	5.6	Годовой объем потребления тепловой энергии населением (тыс. Гкал/1000 чел)
тыс. Гкал/1000 чел	Алтайский край 	Красноярский край	Кемеровская область	Новосибирская область	Республика Бурятия	Республика Хакасия	Республика Тыва	43.56	35.190000000000012	53.48	44.25	52.25	53.64	52.67	

Доля населенных пунктов, испытывающих дефицит тепловых мощностей (%)
процент	Алтайский край 	Красноярский край	Кемеровская область	Новосибирская область	Республика Бурятия	Республика Хакасия	Республика Тыва	13.3	18.600000000000001	21.4	19.7	9.2000000000000011	32	36.700000000000003	
Всего	средства федерального бюджета -  
1049,2
средства местных бюджетов и внебюджетных источников - 
4186,1 
средства республиканского бюджета - 
1794,1

средства федерального бюджета	средства местных бюджетов и внебюджетных источников	средства республиканского бюджета	1049286	4186194	1794009	
Удельный вес сетей коммунальной инфраструктуры, нуждающихся в замене (%) 
Республика Хакасия	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	36.6	31.8	34.300000000000004	34.1	г. Черногорск	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	72.3	69.2	69.2	69.2	Алтайский район	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	60.1	48.9	46.1	45.5	Бейский район	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	32.300000000000004	26.7	26.7	26.6	Ширинский район	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	45.8	20.6	20.6	25.7	
процент

Удельный вес сетей, нуждающихся в замене (%)  
сетей коммунальной инфраструктуры (по данным Минстроя РХ)	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	36.6	31.8	34.200000000000003	34.1	тепловых сетей (по данным МО)	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	41.6	40.800000000000004	41.3	43.2	
Индекс замены тепловых сетей (%)
проц	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	8.8000000000000007	6.6	3.9	6.8	
Износ инфраструктуры теплоснабжения
Республика Хакасия	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	64.8	62.6	61.7	59.1	г. Черногорск	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	78	80.2	68	70	Алтайский район	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	60	56.1	57	64.099999999999994	Бейский район	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	51	51	51	44.3	Ширинский район	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	80	65	65	68	процент

утверждено в Программе по объектам коммунальной инфраструктуры	56,5%
56,3%
56,3%
2012 г, базовое значение показателя	2013 г	2014 г	56.5	56.3	56.3	достигнуто по объектам теплоснабжения (по данным Минстроя РХ)	62,6%
61,7%
59,1%
2012 г, базовое значение показателя	2013 г	2014 г	62.6	61.7	59.1	

Уровень теплопотерь
Республика Хакасия	15,96
16,47
15,89

2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	14.6	15.96	16.47	15.89	г. Черногорск	19,48
19,48

2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	25.2	19.5	19.479999999999986	19.479999999999986	Алтайский район	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	12.2	10.5	10.4	10.200000000000001	Бейский район	6,67
6,58

2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	7.4	6.7	6.67	6.58	Ширинский район	19,78
19,67

2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	16.3	19.8	19.779999999999987	19.670000000000005	процент

Расход топлива, (кг/Гкал)
 по норме	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	334.7	364.4	357.3	485	фактический	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	341.8	385.3	380.9	533.5	 Индекс отклонения фактического расхода топлива от нормативного
ед	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1.0212130265909771	1.0573545554335895	1.0660509375874621	1.1000000000000001	Количество инцидентов и отказов коммунальной инфраструктуры 
по Республике Хакасия
ед/км	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.17	0.5	0.35000000000000031	0.16	
Протяженность тепловых сетей (км)
по данным МО	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	575.01	576.82999999999947	574.31999999999948	569.72	по данным Минстроя РХ	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	565.01	580.20000000000005	549.5	549.5	

Уровень загрузки котельных (%)
РСО Белоярского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	57.9	57.9	51.6	56.9	РСО Бейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	26.1	23.7	23.7	23.7	РСО Кирбинского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	37.5	37.5	32.200000000000003	32.200000000000003	РСО Новоенисейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	30.5	30.5	24.7	24.7	РСО г. Черногорск	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	43	43	46	47	Доля потребителей, обеспеченных доступом к коммунальной инфраструкутре (%)
2011 г	отопление	ГВС	Белоярский с/с	отопление	ГВС	Бейский с/с	отопление	Кирбинский с/с	отопление	Новоенисейский с/с	отопление	ГВС	г. Черногорск	отопление	ГВС	Подсинский с/с	27.7	23.9	11.75	8	9.92	17.5	76.2	63.6	61	52	2012 г	отопление	ГВС	Белоярский с/с	отопление	ГВС	Бейский с/с	отопление	Кирбинский с/с	отопление	Новоенисейский с/с	отопление	ГВС	г. Черногорск	отопление	ГВС	Подсинский с/с	2013 г	отопление	ГВС	Белоярский с/с	отопление	ГВС	Бейский с/с	отопление	Кирбинский с/с	отопление	Новоенисейский с/с	отопление	ГВС	г. Черногорск	отопление	ГВС	Подсинский с/с	2014 г	
отопление	ГВС	Белоярский с/с	отопление	ГВС	Бейский с/с	отопление	Кирбинский с/с	отопление	Новоенисейский с/с	отопление	ГВС	г. Черногорск	отопление	ГВС	Подсинский с/с	28.8	26.8	11.57	6.5	9.18	10.4	77.5	63.1	61	52	

Плата за отопление (благоустроенный сектор)
 (руб./кв.м)
2011 г	Новоенисейский с/с	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Подсинский с/с	Белоярский с/с	 г. Черногорск	42.93	35.61	39.630000000000003	22	27.1	21.06	2012 г	Новоенисейский с/с	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Подсинский с/с	Белоярский с/с	 г. Черногорск	48.03	39.82	44.32	24.1	30.4	21.610000000000031	2013 г	Новоенисейский с/с	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Подсинский с/с	Белоярский с/с	 г. Черногорск	56.46	45.39	48.49	26.9	34.1	25.259999999999987	2014 г	Новоенисейский с/с	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Подсинский с/с	Белоярский с/с	 г. Черногорск	53.8	44.6	50.620000000000012	26.1	38.1	25.53	

Производительность труда (Гкал/чел)
РСО Кирбинского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	169.8	169.8	169.8	169.8	РСО Бейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	253.5	233.2	297.7	232.8	РСО Новоенисейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	448.6	448.6	507.4	386.3	РСО Белоярского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	664	686.4	898.8	760	РСО г. Черногорск	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1231.9000000000001	1384.3	1454.9	1412	
Фондоемкость (руб/Гкал)
РСО Белоярского с/с	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1010.1	1096.2	1009.5	1208.5	РСО Бейского с/с	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1232.3	1192.5	1192.5	1524.9	РСО Кирбинского с/с	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	42.8	42.8	42.8	42.8	РСО Новоенисейского с/с	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1238.2	1238.2	1094.5999999999999	1437.9	РСО г. Черногорск	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	779.9	763.9	784.4	790.3	


Динамика соотношения дебиторской и кредиторской задолженности (ед.)
РСО Белоярского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.35000000000000031	1.04	0.87000000000000965	0.94000000000000061	РСО г. Черногорск	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.89	0.67000000000001303	0.71000000000000063	0.71000000000000063	РСО Кирбинского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.93	0.93	0.65000000000001146	0.98	РСО Бейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.33000000000000596	0.59	0.59	0.38000000000000528	РСО Подсинского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.66000000000001291	0.22	0.18000000000000024	0.14000000000000001	РСО Новоенисейского с/с	2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	0.24000000000000021	9.0000000000000024E-2	0.2	6.0000000000000032E-2	
Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ (тонн)
Взвешенные вещества	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Новоенисейский с/с	 г. Черногорск	403.6	153.9	16.5	11.6	91.4	11.1	4018.306	826.94699999999796	Диоксид серы	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Новоенисейский с/с	 г. Черногорск	67.2	57.2	2.7	1.9000000000000001	15.2	9.2000000000000011	862.26400000000001	847.23199999999997	Оксид углерода	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Новоенисейский с/с	 г. Черногорск	780.6	595.29999999999995	31.9	22.5	176.9	107.6	1443.979	1100.2429999999999	Оксид азота	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	2011 г	2014 г	Бейский с/с	Кирбинский с/с	Новоенисейский с/с	 г. Черногорск	2.8	2.1	0.1	8.0000000000000043E-2	0.60000000000000064	0.4	246.16399999999999	282.25200000000001	

Динамика изменения мощности котельных (Гкал/час)  
по данным ф № 2-ЖКХ (зима)	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	1256.2	1240.7	1288.0999999999999	1116.5999999999999	по данным ф № 1-ЖКХ (зима)	
2011 г	2012 г	2013 г	2014 г	801.1	796.2	789.7	332.5	Гкал/час

Характеристика сетей теплоснабжения Республики Хакасия
Всего тепловых сетей	2014 г	2013 г	2012 г	2011 г	630.79999999999995	630.70000000000005	624.4	609.67999999999995	ветхие тепловые сети	2014 г	2013 г	2012 г	2011 г	205.1	216	198.7	223	
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