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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, направленных в 2014-2015 годах на закупку лекарственных препаратов (медикаментов)»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.
По результатам проверок подготовлено 3 акта по Министерству здравоохранения Республики Хакасия и подведомственным ему учреждениям здравоохранения ГБУЗ РХ  «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» (далее также - ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской»), ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер» (далее также – ГБУЗ РХ «РКОД»), которые подписаны без разногласий. 
В ходе контрольного мероприятия рассматривались источники финансирования в разрезе двух секторов лечения: амбулаторного и госпитального (стационарного).
Общий объем средств, направленных на приобретение лекарственных препаратов за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, в 2014 году  составил более 1 млрд. рублей, в 1 квартале 2015 года – 243,2 млн. рублей. При этом, в структуре расходов на приобретение медикаментов наибольший удельный вес приходится на средства ОМС – в 2014 году - 80%, в 1 квартале 2015 года -  68%.
Анализ эффективности размера тарифа на оплату медицинской помощи за законченный случай лечения заболевания в целом показал, что он зависит от уровня финансового обеспечения территориальной программы ОМС и в отдельных случаях не соответствует реальным потребностям медицинских учреждений в лекарственном обеспечении. 
Расчетная потребность средств республиканского бюджета Республики Хакасия в 2014 году для полного и бесперебойного обеспечения льготных категорий граждан, имеющих право на бесплатное лекарственное обеспечение, исходя из установленного федерального норматива, составляет 489 млн. рублей (в 2,4 раза больше кассовых расходов 2014 года). 
Основная цель контрольного мероприятия - анализ и оценка результатов закупок лекарственных препаратов, в ходе которого установлены системные нарушения действующего законодательства в сфере закупок на стадии организации, планирования, проведения процедуры закупок, заключения и исполнения государственных контрактов на поставку лекарственных средств, в том числе:
- не соблюдается порядок формирования, ведения и размещения в открытом доступе плана-графика закупок (Минздрав Хакасии, ГБУЗ РХ «РКОД», ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской»);
- план-график ГБУЗ РХ «РКОД» на 2014 год сформирован без учета общего объема закупок, необходимых для удовлетворения потребностей в медикаментах;
- таблицы расчета начальной максимальной цены контракта не содержат реквизитов документов, используемых в качестве обоснования НМЦК (Минздрав Хакасии, ГБУЗ РХ «РКОД»);
- запросы о предоставлении ценовой информации, направляемые потенциальному поставщику, не содержат основные условия поставки лекарственных препаратов (Минздрав Хакасии, ГБУЗ РХ «РКОД»);
- документация об электронном аукционе содержит противоречивые требования к участникам закупки, препятствующие однозначному восприятию участниками условий и требований заказчика (Минздрав Хакасии, ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской», ГБУЗ РХ «РКОД»);
- претензионная работа в 2014 году по взысканию неустоек (штрафов, пеней) с поставщиков не ведется (ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской»).
В 2014 году при проведении торгов отмечается высокая доля неконкурентных способов закупок лекарственных препаратов у единственного поставщика (без проведения торгов), в том числе по Минздраву Хакасии - 62,5%, ГБУЗ РХ «РКОД» - 34,6%, ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» - 46,9%.
Экономический эффект от осуществления закупок лекарственных средств для региональных льготников в 2014 году не превышает 14% по Минздраву Хакасии и находится в пределах 10% по проверенным медицинским учреждениям. При проведении торгов в проверяемом периоде достигнута экономия на общую сумму 153,3 млн. рублей, в т.ч. по Минздраву Хакасии – 89,2 млн. рублей, ГБУЗ РХ «РКОД» - 29,5 млн. рублей, ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» - 34,6 млн. рублей.
На эффективность закупок влияют результаты несостоявшихся торгов или торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования бюджетных средств, а также отсутствие в медицинских учреждениях программного обеспечения по персонифицированному учету лекарственных средств, позволяющее проводить детальный анализ медикаментозного обеспечения, формирование объективно обоснованных заявок, анализ информации о лекарственных средствах в разрезе поставщиков, цен, фармакологических форм, сроков годности лекарственных препаратов.
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки действующего законодательства на общую сумму 575,9 млн. рублей, в том числе нецелевое использование лекарственных препаратов, закупленных за счет средств ОМС, на сумму 2,7 млн. рублей, неэффективное использование бюджетных средств при проведении государственных закупок лекарственных препаратов на сумму 22,6 млн. рублей, прочие нарушения действующего законодательства на сумму 550,6 млн. рублей.
Установленные в ходе аудита «проблемные» места в деятельности каждого заказчика путем выявления, за счет каких показателей снижается эффективность закупок (степень экономической эффективности, уровень конкурентности, соблюдение законодательства, дисциплина планирования и исполнения контрактов) свидетельствуют о необходимости принятия ответственными исполнителями действенных мер по снижению бюджетных расходов на закупку лекарственных препаратов. 
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой направлены представления министру здравоохранения Республики Хакасия, главным врачам ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской» и ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер» с предложением устранить выявленные нарушения и принять меры по повышению эффективности и результативности расходов на закупки лекарственных препаратов. 
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 2 июля 2015 года.
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