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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности действующих механизмов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и выработка рекомендаций по их совершенствованию»

В рамках экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализирована эффективность действующих механизмов распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики.
	В результате установлено, что нормативные правовые акты Республики Хакасия, регламентирующие механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики, не соответствуют бюджетному законодательству Российской Федерации в части использования показателя бюджетной обеспеченности поселений республики при расчете субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений. Кроме того, в республике отсутствует единая методика распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований.
	Вышеуказанные факты приводят к снижению стимулов у муниципальных образований по мобилизации доходов, поскольку уменьшение доходов от налоговых источников или увеличение расходов бюджета будет компенсировано увеличением финансовой помощи в предстоящем году.
	В методиках расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований отсутствует порядок определения отдельных значений, что снижает прозрачность Методики и оказывает отрицательное влияние на планирование бюджетной политики муниципальных образований на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Так, например, не установлен способ расчета значений критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия, стимулирующей и выравнивающей частей районного фонда финансовой поддержки поселений и значений дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц.
Кроме того, действующие Методики расчета объема дотаций на выравнивание содержат общее описание подходов к распределению данных дотаций и не учитывают специфику объективных факторов, влияющих на определение значений налогового потенциала и прогнозных расходных потребностей отдельных муниципальных образований, не конкретизировано по каким видам налоговых доходов рассчитывается потенциал отдельного муниципального образования и особенности их расчета. При расчете прогнозного объема расходных потребностей отдельного муниципального образования отраслевые коэффициенты удорожания методиками не предусмотрены, что, также, увеличивает риск занижения (завышения) расходных потребностей.
	В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка объема распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности и показателей бюджетного выравнивания муниципальных образований Республики Хакасия за 2013-2015 годы.
Доля нецелевых межбюджетных трансфертов муниципальным районам (городским округам) снизилась с 14,6% в 2013 году до 5,3% в 2014 году. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с учетом дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ, запланированный в республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год, сократился по сравнению с 2013 годом на 28,3% или на 446,1 млн. рублей и составил 1131,7 млн. рублей.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, распределенные по единой методике, не обеспечивают покрытие объема расходных обязательств муниципальных образований. В связи с чем, ежегодно в республиканском бюджете предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, которые в 2013 году составили 288,8 млн. рублей, в 2014 году – 348,9 млн. рублей, в 2015 году – 120 млн. рублей.
В 2014 году объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов превышал объем дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия (без учета НДФЛ) в 3,5 раза или на 248,9 млн. рублей.
Результатом бюджетного выравнивания является сокращение между минимальным и максимальным уровнем бюджетной обеспеченности муниципальных образований. При этом, в период 2013-2015 годов в ходе бюджетного выравнивания муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия не обеспечены равные условия для устойчивого исполнения их расходных обязательств, наблюдается превышение уровня расчетной бюджетной обеспеченности тех муниципальных образований, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности и поэтому не участвовали в распределении дотации.
Сложившаяся в республике структура межбюджетных трансфертов не в полной мере обеспечивает предсказуемость и объективность распределения межбюджетных трансфертов, особенно в среднесрочном и долгосрочном периодах, ограничивает самостоятельность и бюджетную ответственность местных органов власти, не создает достаточных стимулов для наращивания собственного налогового потенциала и оптимизации расходов местных бюджетов.
Контрольно-счетной палатой в адрес Министерства финансов Республики Хакасия и органов местного самоуправления подготовлены рекомендации и предложения по совершенствованию действующих методик по расчету дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики с учетом опыта субъектов Российской Федерации. В ходе обсуждения проекта отчета по экспертно-аналитическому мероприятию на коллегии Контрольно-счетной палаты принято решение о необходимости создания рабочей группы для подготовки изменений в соответствующие законы Республики Хакасия.    
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 мая 2015 года.
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