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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-
счетной палаты Республики Хакасия
_______________  О.А. Лях

 «___» июня 2015 г.


Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ эффективности действующих механизмов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и выработка рекомендаций по их совершенствованию»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления Республики Хакасия, регламентирующие распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия.

1. Оценка нормативной правовой базы Республики Хакасия, регламентирующей механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия
[bookmark: _GoBack]	Согласно положениям проекта Методических рекомендаций органам  государственной  власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления по регулированию межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях (далее по тексту - Рекомендации по регулированию межбюджетных отношений), подготовленного Министерством финансов Российской Федерации с учетом положений Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», для эффективного функционирования бюджетной системы на субфедеральном (региональном) уровне должны выполняться критерии вертикальной и горизонтальной сбалансированности, то есть должны быть устранены несоответствия между объемом обязательств каждого уровня власти по расходам с доходным потенциалом бюджетов всех уровней по вертикали: субфедеральные бюджеты - местные бюджеты, и обеспечены стандартные, сопоставимые уровни потребления общественных услуг гражданами страны, независимо от отличий в доходной обеспеченности территории проживания, ее особых инфраструктурных, климатических и других объективных факторах. 

1.1. Анализ нормативных правовых актов Республики Хакасия, регламентирующих механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия
Согласно статье 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (далее по тексту – дотации на выравнивание муниципальных районов (городских округов)) предусматриваются в бюджете субъекта Российской Федерации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Дотации на выравнивание муниципальных районов (городских округов) образуют Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия.
Механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики регламентируется Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тексту также - Закон Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ). Данным законом утверждены Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия (далее по тексту – Методика распределения дотаций муниципальным районам (городским округам)) и Методика расчета дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района Республики Хакасия (далее по тексту – Методика распределения дотаций поселениям).
	Кроме того, 	Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия» (далее по тексту – Закон Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ) муниципальные районы наделены государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия. Средства из республиканского бюджета на осуществление переданных государственных полномочий предоставляются в форме субвенций местным бюджетам в соответствии с Методикой расчета, утвержденной Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ. Полученные органами местного самоуправления субвенции предоставляются бюджетам поселений в форме дотаций на выравнивание их бюджетной обеспеченности. 
В ходе анализа нормативных правовых актов Республики Хакасия, регламентирующих механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики, выявлены отдельные нарушения и недостатки бюджетного законодательства, в том числе:
1) Методики распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и поселениям содержат общее описание подходов к расчету показателей, участвующих в определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, что приводит к возможности их различной трактовки - в данных методиках четко не определено какие показатели используются при определении прогнозных налоговых доходов  и расходов.
Вышеуказанные факты приводят к увеличению риска снижения стимулов у муниципальных образований по мобилизации доходов, поскольку уменьшение доходов от налоговых источников или увеличение расходов бюджета будет компенсировано увеличением финансовой помощи в предстоящем году. И наоборот, увеличение фактически полученных налоговых доходов и оптимизация расходных потребностей местного бюджета приведет к снижению объема финансовой поддержки, то есть, в конечном итоге, к отсутствию прироста собственных доходов.
Анализ данных Расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия за период 2013-2015 годов, представляемого к проекту республиканского бюджета на очередной финансовый год, свидетельствует, что, например, при снижении налогового потенциала Бейского района в 2015 году к 2013 году на 64,7% (на 57 405,9 тыс. рублей) общий объем дотации на выравнивание (включая  дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц) сократился на 25,5% (на 23 650,5 тыс. рублей), а по г. Сорск наоборот – при увеличении налогового потенциала на 3,1%  (на 944,5 тыс. рублей) общий объем дотации на выравнивание сократился на 10,8% (на 10 032,6 тыс. рублей).                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Таблица № 1
	№
п/п
	Наименование 
муниципального  образования
	Рост (снижение) объема
налогового потенциала
(2015 год к 2013 году)
	Рост (снижение)
объема дотаций на выравнивание с учетом НДФЛ
(2015 год к 2013 году)
	Отклонения

	
	
	в тыс. рублей
	в %
	в тыс. рублей
	в %
	в тыс. рублей,
(гр.3-гр.1)
	в процентных 
пунктах
(гр.4-гр.2)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	г. Абаза
	-4 794,7
	88,5
	-33 319,4
	71,9
	-28 524,7
	-16,6

	2
	г. Сорск
	944,5
	103,1
	-10 032,6
	89,2
	-10 977,1
	-13,9

	3
	г. Черногорск
	-118 523,3
	60,7
	-118 507,1
	58,7
	16,2
	-2,0

	4
	Алтайский район
	-22 564,1
	56,3
	-40 206,2
	63,1
	-17 642,1
	6,8

	5
	Аскизский район
	-41 722,2
	58,0
	-43 131,7
	81,5
	-1 409,5
	23,5

	6
	Бейский район
	-57 405,9
	35,3
	-23 650,5
	74,5
	33 755,4
	39,2

	7
	Боградский район
	-6 863,2
	75,1
	-25 650,7
	69,2
	-18 787,5
	-5,9

	8
	Орджоникидзевский район
	-6 865,0
	74,5
	-14 890,9
	81,5
	-8 025,9
	7,0

	9
	Таштыпский район
	-4 951,0
	83,5
	-27 602,5
	71,5
	-22 651,5
	-12,0

	10
	Усть-Абаканский район
	-40 307,4
	55,6
	-49 548,0
	76,5
	-9 240,6
	20,9

	11
	Ширинский район
	-30 633,2
	57,2
	-59 579,1
	65,9
	-28 945,9
	8,7

	В среднем по данным
муниципальным образованиям
	-333 685,5
	61,2
	
-446 118,7
	71,7
	-112 433,2
	10,5



2) В нарушение пункта 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации Методика расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, утвержденная Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ, предусматривает распределение субвенции между бюджетами муниципальных районов исходя не только из численности жителей в расчете на одного жителя, но и с учетом бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия.
	3) В соответствии с пунктами 6 и 7 статьи 16 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ определен Порядок распределения районного фонда финансовой поддержки поселений, согласно которому распределение дотаций муниципальными образованиями Республики Хакасия осуществляется:
	- в части собственных средств муниципального района - в соответствии с Методикой распределения дотаций поселениям, утвержденной Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ;
	- в части, образованной за счет субвенций местным бюджетам из республиканского бюджета, - в соответствии с Методикой расчета размера дотаций поселениям, установленной Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ.
	При этом, в решениях Советов депутатов Аскизского, Бейского, Таштыпского и Усть-Абаканского районов о местном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждены методики расчета размера дотаций поселениям из Районного фонда финансовой поддержки поселений. При этом, дублирование (подтверждение) республиканской методики на уровне муниципального района не требуется.
4) В 2014 году в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности, устойчивости бюджетной системы Республики Хакасия и повышения качества управления государственными и муниципальными финансами постановлением Правительства Республики Хакасия от 31.10.2014 № 561 утверждена государственная программа Республики Хакасия «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» (далее по тексту – Программа от 31.10.2014 № 561).  
Согласно паспорту подпрограммы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия» Программы от 31.10.2014 № 561 предполагается на республиканском уровне разработать порядок распределения и предоставления дотации на сбалансированность.
При этом, на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия единая методика распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и об определении общего объема данных дотаций на очередной финансовый год, как на уровне Республики Хакасия, так и на уровне муниципальных районов Республики Хакасия отсутствует. 
5) В нарушение Правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, определенных Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н), в решении Совета депутатов Усть-Абаканского района от 15.12.2014 № 108 «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» расходы на предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений отнесены на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (следовало отнести на подраздел 1402 «Иные дотации»).
Таким образом, нормативные правовые акты Республики Хакасия, регламентирующие механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия, не соответствуют бюджетному законодательству Российской Федерации в части использования показателя бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия при расчете субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений. 
Методики распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и поселениям содержат общее описание подходов к расчету показателей, участвующих в определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, что приводит к возможности их различной трактовки. Кроме того, в республике отсутствует единая методика распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия.

	1.2. Анализ структуры показателей, предусмотренных методиками расчета объема дотаций на выравнивание
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в ходе анализа методик расчета объема дотаций на выравнивание выявлены отдельные недостатки в структуре их показателей, в том числе:
1) В рамках осуществления контроля за реализацией переданных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ не определены показатели эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия, что не обеспечивает контроль со стороны Уполномоченного органа исполнительной власти Республики Хакасия (Министерство финансов Республики Хакасия) и способствует возникновению риска неэффективного исполнения переданных полномочий.
	2) Значение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), принимаемого в качестве критерия выравнивания, утверждается законом Республики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период. При этом, порядок определения значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (далее по тексту – Критерий выравнивания) Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ или иными нормативными правовыми актами Республики Хакасия не установлен.
Кроме того, порядок определения значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ или нормативными правовыми актами муниципальных районов Республики Хакасия для поселений также  не установлен.
В связи с отсутствием в Республике Хакасия порядка определения значения Критерия выравнивания на очередной финансовый год, данный критерий устанавливается Правительством Республики Хакасия произвольно, что снижает прозрачность Методики распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и оказывает отрицательное влияние на планирование бюджетной политики муниципальных образований на среднесрочную и долгосрочную перспективу.
3) В период 2013-2015 годов часть дотаций на выравнивание в соответствии с пунктом 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации частично заменяется дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц (далее по тексту также - Дополнительный норматив от НДФЛ).
	Значение Дополнительного норматива от НДФЛ утверждается законом Республики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период. 
Так, значение Дополнительного норматива от НДФЛ для муниципальных образований Республики Хакасия, за исключением г. Абакан и г. Саяногорск, в период 2013-2015 годов составляло:  в 2013 году – 50%, в 2014 году – 55% (г. Черногорск – 20%) и в 2015 году – 25% г. Черногорск, 45% – муниципальные районы и 55% – г. Абаза и г. Сорск.
При этом, порядок определения значения Дополнительного норматива от НДФЛ Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ или иными нормативными правовыми актами Республики Хакасия не установлен, что также снижает прозрачность Методики распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и оказывает отрицательное влияние на планирование бюджетной политики муниципальных образований на среднесрочную и долгосрочную перспективу.
Кроме того, порядок определения значения Дополнительного норматива от НДФЛ для поселений Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ или нормативными правовыми актами муниципальных районов Республики Хакасия также не установлен.
4) Методикой распределения дотаций поселениям, утвержденной Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ, не установлен порядок определения значений объема стимулирующей части Фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района Республики Хакасия, рассчитанный исходя из численности жителей поселений, и объем выравнивающей части Фонда.
	5) Методикой распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и Методикой распределения дотаций поселениям не конкретизирован порядок определения отдельных факторов и показателей, используемых для распределения дотаций, в том числе:
- порядок расчета налогового потенциала и прогнозных расходных потребностей определен в общих чертах; 
- не определены виды налоговых доходов, по которым рассчитывается потенциал отдельного муниципального образования;
- не определены государственные органы и органы местного самоуправления, по данным которых используются основные показатели, предусмотренные методиками расчета объема дотаций на выравнивание;
	- при расчете прогнозного объема расходных потребностей отдельного муниципального образования используется численность постоянного населения в муниципальных районах Республики Хакасия на 1 января 2009 года. При этом, по статистическим данным за период 2013-2015 годов темп роста показателя численности населения составил по отдельным муниципальным образованиям Республики Хакасия от 96,1% (Боградский район) до 102,4% (Усть-Абаканский район). Кроме того, в методиках не предусмотрены поправочные коэффициенты по численности населения, что увеличивает риск завышения (занижения) расходных потребностей по отдельному муниципальному образованию;
	- при расчете прогнозного объема расходных потребностей отдельного муниципального образования используется общий индекс потребительских цен на год, на который рассчитываются дотации. Отраслевые коэффициенты удорожания методиками не предусмотрены, что, также увеличивает риск завышения (занижения) расходных потребностей. 
6) Анализ сравнения прогноза бюджетных проектировок по налоговому потенциалу муниципальных районов (городских округов), представляемого к проекту республиканского бюджета Республики Хакасия на очередной финансовый год и осуществляемого органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, показал, что средние прогнозные значения на региональном уровне меньше по всем трем отчетным годам: в 2013 году – на 2,6% (8% по Орджоникидзевскому району), в 2014 году – на 4,4% (13,7% по г. Абаза) и в 2015 году – 7,8% (19,9% по Орджоникидзевскому району). Данные представлены в Приложении № 1 к отчету. 
При этом, прогноз бюджетных проектировок по налоговому потенциалу муниципальных районов (городских округов), осуществляемый на региональном уровне, за 2013-2014 годы превышает фактические налоговые поступления в бюджеты муниципальных районов (городских округов), в том числе в 2013 году на 7,4% (23,5% по г. Черногорск), в 2014 году – на 3,5% (33,3% по г. Черногорск). Данные представлены в Приложении № 2 к отчету. 
Таким образом, действующие в Республике Хакасия методики расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований содержат общее описание подходов к распределению дотаций на выравнивание и не учитывают специфику объективных факторов, влияющих на определение значений налогового потенциала и прогнозных расходных потребностей отдельных муниципальных образований (отсутствуют методика расчета по видам доходов, отраслевые коэффициенты удорожания объемов расходных потребностей, ссылка на государственный орган, по данным которого используются показатели).

2. Оценка объема распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности и показателей бюджетного выравнивания муниципальных образований Республики Хакасия за 2013-2015 годы 
Согласно паспорту подпрограммы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия» Программы от 31.10.2014 № 561 ее целью является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Республики Хакасия и повышения качества управления муниципальными финансами.
2.1. Анализ объема распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия
Объем дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов), запланированный в республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год, сократился по сравнению с 2013 годом на 64,5% (на 272 000 тыс. рублей) и составил 150 000 тыс. рублей (данные представлены в Приложении № 3 к отчету). 
Часть дотации на выравнивание из Регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия заменяется дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, которая в 2013 году составила 1 155 804 тыс. рублей, в 2014 году - 1 088 868 тыс. рублей и в 2015 году – 981 685 тыс. рублей (снижение к 2013 году на 15,1% или на 174 119 тыс. рублей). 
Объем распределенных субвенций бюджетам муниципальных районов Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений Республики Хакасия за период 2013-2015 годов увеличился на 4,5% или на 10 000 тыс. рублей и в 2015 году составил 230 000 тыс. рублей. 
Также, в 2013 году из Регионального фонда софинансирования расходов Республики Хакасия бюджетам муниципальных районов распределены субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в общем объеме 205 000 тыс. рублей.
Законом Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год запланированы дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия в сумме 120 000 тыс. рублей. При этом, фактическое предоставление данных дотаций в 2013 году составило 288 755 тыс. рублей (в 2,4 раза выше плана на 2015 год), в 2014 году – 348 909 тыс. рублей (в 2,9 раза выше 2015 года).
Данный вид межбюджетных трансфертов является дополнительным по отношению к дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов не должны превращаться в механизм, компенсирующий недостатки оценки доходов и расходных потребностей и, как следствие, недостаточный объем финансовых ресурсов, переданный муниципальным образованиям в результате распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. При этом, в 2014 году объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов превышал объем дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия (без учета НДФЛ) в 3,5 раза или на 248 909 тыс. рублей.
Вышеизложенные факты свидетельствуют о недостаточном уровне планирования Министерством финансов Республики Хакасия объемов выравнивающих межбюджетных трансфертов.
Согласно пункту 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетам поселений за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации распределение таких дотаций производится исходя из численности жителей в расчете на одного жителя. В соответствии с пунктом 4 статьи 142.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации распределение муниципальными районами дотаций поселениям (за исключением дотаций на выравнивание, передаваемых бюджетам поселений за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации) осуществляется исходя из их бюджетной обеспеченности. Все это приводит к необходимости разделения общего объема дотаций на выравнивание поселений на две части, одна из которых будет распределяться исходя из численности жителей в расчете на одного жителя, другая – исходя из их бюджетной обеспеченности. 
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, отнесено к вопросам местного значения муниципальных районов и осуществляется за счет средств районных бюджетов. 
При этом, анализ распределения дотаций на выравнивание поселений из районных фондов финансовой поддержки поселений показал, что в 2014 - 2015 годах данные дотации распределялись за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия (таблица № 2), без привлечения дополнительных средств муниципальных районов Республики Хакасия и передачи дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, предусмотренной пунктом 4 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таблица № 2
в тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципального района
	Общий объем дотации на выравнивание поселений за счет субвенции из республиканского бюджета

	
	
	2014 год
	2015 год

	А
	Б
	1
	4

	1
	Алтайский район
	22 514
	24 347

	2
	Аскизский район
	35 249
	34 853

	3
	Бейский район
	27 254
	28 773

	4
	Боградский район
	26 131
	28 184

	5
	Орджоникидзевский район
	28 220
	27 757

	6
	Таштыпский район
	24 727
	25 736

	7
	Усть-Абаканский район
	34 631
	36 095

	8
	Ширинский район
	25 299
	24 255

	ВСЕГО по муниципальным районам Республики Хакасия
	224 025
	230 000



Таким образом, в 2015 году объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) с учетом дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц по сравнению с 2013 годом сократился на 28,3%.
В 2014 - 2015 годах дотации на выравнивание поселений из районных Фондов финансовой поддержки поселений распределялись за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия, без привлечения дополнительных средств муниципальных районов Республики Хакасия и передачи дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, предусмотренной Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.2. Анализ показателей бюджетного выравнивания муниципальных образований Республики Хакасия 
Бюджетное выравнивание муниципальных районов (городских округов) направлено на обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Республики Хакасия. 
В рамках экспертно-аналитического мероприятия для оценки результатов бюджетного выравнивания использован «коэффициент вариации подушевых доходов местных бюджетов» (далее по тексту – Коэффициент вариации доходов). Коэффициент вариации доходов до бюджетного выравнивания, с одной стороны, демонстрирует, насколько сложна в соответствующем субъекте Российской Федерации задача выравнивания и, с другой стороны, служит базой для дальнейших оценок. На основе Коэффициента вариации доходов после бюджетного выравнивания можно сделать вывод о том, произошло ли снижение неравенства между муниципальными районами (городскими округами), участвующими в выравнивании, по сравнению с ситуацией до выравнивания. 
Согласно расчетам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия (Приложение № 4 к отчету) отклонение значений между наименьшим и наибольшим показателем Коэффициента вариации доходов по муниципальным районам (городским округам) Республики Хакасия за период 2013-2015 годов увеличилось на 2,1 пункта и составило: 
- в 2013 году - минус 2,3 (знак «минус» означает увеличение отклонения между наименьшим и наибольшим показателем Коэффициента вариации доходов по муниципальным районам (городским округам) Республики Хакасия). До выравнивания – 4,2 (наименьший показатель по Боградскому району минус 1,6, наибольший по Бейскому району 2,6), после выравнивания - 6,5 (наименьший по Алтайскому району минус 2,6, наибольший по г. Сорск 3,9); 
- в 2014 году - минус 2,7. До выравнивания – 4,2 (наименьший по Боградскому району минус 1,3, наибольший по г. Черногорск 2,9), после выравнивания - 6,9 (наименьший по Боградскому району минус 2,2, наибольший по г. Сорск 4,7); 
- в 2015 году - минус 4,4. До выравнивания – 3,2 (наименьший по Боградскому району минус 1,3, наибольший по г. Сорск 1,9), после выравнивания – 7,6 (наименьший по Алтайскому району минус 2,8, наибольший по г. Сорск 4,8). 
На основании данного расчета можно сделать вывод об увеличении неравенства между муниципальными районами (городскими округами) Республики Хакасия, участвующими в выравнивании, по сравнению с ситуацией до выравнивания.
Также, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализировано изменение значений уровней расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия до и после бюджетного выравнивания за период 2013-2015 годов. 

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия до и после бюджетного выравнивания в 2015 году (ранжирование по местам)
 Диаграмма № 1
Уровень до бюджетного выравнивания

Диаграмма № 2
Уровень после бюджетного выравнивания

Данный анализ показал, что все три года наблюдаются факты превышения одними муниципальными районами (городскими округами) Республики Хакасия уровня расчетной бюджетной обеспеченности других муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

Так, например, г. Саяногорск, имеющий в период 2013-2015 годов до бюджетного выравнивания второй уровень расчетной бюджетной обеспеченности, после бюджетного выравнивания занимает последнее 13 место, г. Черногорск – до выравнивания - 3 место все три года, после -  6 место в 2013 году, 5 место в 2014 году и 9 место в 2015 году. Данные факты приводят к снижению стимулов у отдельных муниципальных образований Республики Хакасия по увеличению налогового потенциала.
	Значение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), принимаемого в качестве критерия выравнивания при расчете дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, утверждено законами Республики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период и составило в 2013 году - 0,6, в 2014 и 2015 годах - 0,5.
После бюджетного выравнивания в 2015 году средний уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия возрос с 0,279 до 0,677.
	Уровень расчетной бюджетной обеспеченности г. Саяногорск в 2013 году составил 0,602, в 2014 году – 0,519 и в 2015 году – 0,552, что выше значения уровня расчетной бюджетной обеспеченности в 2013 году на 0,002, в 2014 году на 0,019 и в 2015 году на 0,052. 
	
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности до и после бюджетного выравнивания муниципальных образований Республики Хакасия в 2015 году
Диаграмма № 3

В результате муниципальное образование г. Саяногорск не участвовало в распределении дотаций на выравнивание. Применяя данные Расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия за период 2013-2015 годов, представляемого к проекту республиканского бюджета на очередной финансовый год, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия рассчитала потери г. Саяногорск, которые составили в 2013 году – 516,1 млн. рублей, в 2014 году – 206,6 млн. рублей, в 2015 году – 270,3 млн. рублей (при условии использования для г. Саяногорск минимального значения Дополнительного норматива от НДФЛ для каждого года: 2013 год - 50%, 2014 год – 20% и 2015 год – 25%) .
	При этом, как было указано выше, после бюджетного выравнивания все три отчетных года г. Саяногорск по уровню бюджетной обеспеченности занимает последнее 13 место.
Для нивелирования данного отрицательного эффекта бюджетного выравнивания, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, необходимо при определении значения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), принимаемого в качестве критерия выравнивания при распределении дотации, не допускать фактов превышения уровня расчетной бюджетной обеспеченности тех муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 
Таким образом, в период 2013-2015 годов в ходе бюджетного выравнивания муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия не обеспечены равные условия для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Республики Хакасия, наблюдается превышение уровня расчетной бюджетной обеспеченности тех муниципальных образований, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 
Данные факты свидетельствуют о низкой эффективности системы выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, что приводит к риску снижения стимулов для мобилизации доходов местных бюджетов (уменьшение доходов от налоговых источников компенсируется увеличением финансовой помощи в предстоящем году).

3. Рекомендации по совершенствованию механизмов распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия с учетом опыта субъектов Российской Федерации
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, в том числе на основании исследования опыта субъектов Российской Федерации по совершенствованию механизмов распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, сформированы следующие рекомендации по внедрению объективных и прозрачных механизмов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия, способствующие сокращению дифференциации местных бюджетов и содействующие их сбалансированности:
1) Для приведения Методик распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности из республиканского бюджета местным бюджетам в соответствие с пунктом 3 статей 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатель Уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований определять исходя из соотношения налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены местным бюджетом данного муниципального образования и аналогичного показателя в среднем по муниципальным образованиям Республики Хакасия. 
[bookmark: 0]Для сглаживания различий муниципальных образований в структуре населения муниципальных образований, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, например, Закон Омской области от 27.07.2007 № 947-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Омской области» предлагает Уровень расчетной бюджетной обеспеченности корректировать на поправочный коэффициент, отражающий данные различия.
2) Для увеличения точности прогнозирования налогового потенциала и расходных потребностей, с учетом специфики и объективных факторов, влияющих на определение данных значений, в методиках распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности определить следующие показатели:
	2.1) при расчете прогнозного объема расходных потребностей отдельного муниципального образования:
- использовать показатели наиболее приближенные к моменту расчета, а не базисного периода 2008-2009 годов;
- применять отраслевые коэффициенты удорожания, учитывающие объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг, такие как: показатели развития социальной, коммунальной, дорожной и иной инфраструктуры; площадь жилого и нежилого фонда; численность работников бюджетной сферы; показатели заработной  платы, которые отражают дифференциацию заработной платы в бюджетной сфере по территориям; удаленность от районного центра; климатические и других объективные факторы;
2.2) при расчете налогового потенциала отдельного муниципального образования:
- конкретизировать виды налоговых доходов, которые составляют налоговый потенциал муниципальных образований и порядок их оценки;
- использовать корректирующие коэффициенты, отражающие сложившийся экономический потенциал по мобилизации налоговых доходов, такие как: коэффициент, учитывающий средний темп роста поступлений налога на доходы физических лиц за 2013-2015 годы; коэффициенты, корректирующие налоговую нагрузку на единицу кадастровой стоимости земель муниципального района и имущество, сложившуюся в отчетном финансовом году и другие коэффициенты.
3) Для повышения обоснованности и прозрачности использования  показателей, предусмотренных методиками расчета объема дотаций на выравнивание, для каждого показателя определить органы исполнительной власти Российской Федерации и органы местного самоуправления, по данным которых производится расчет дотаций на выравнивание (постановление Правительства Свердловской области от 12.09.2012 № 999-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, и установлении критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»).
4) Разработать и утвердить Порядок определения значения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), принимаемого в качестве критерия выравнивания, исключающий факты превышения уровня расчетной бюджетной обеспеченности тех муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 
	5) Закрепить значения дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц на среднесрочный период, что обеспечит рост предсказуемости и стабильности доходов местных бюджетов, заинтересованности органов местного самоуправления в экономическом развитии соответствующих территорий, формировании благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, а также предоставит широкие возможности для проведения долгосрочной экономической и бюджетной политики, применения среднесрочного и долгосрочного бюджетного планирования.
6) Согласно Рекомендациям по регулированию межбюджетных отношений при распределении дотаций на выравнивание предлагается использовать среднее значение статистических показателей за ряд прошлых лет, что будет способствовать сохранению органами местного самоуправления стимулов по увеличению доходов бюджета, т.к. меры по увеличению налогового потенциала и увеличение статистических показателей будут учтены при распределении дотаций лишь через несколько лет и в течение ряда лет увеличение налоговых доходов бюджета не будет сопровождаться сокращением дотаций.
Таким образом, сложившаяся в Республике Хакасия структура межбюджетных трансфертов не в полной мере обеспечивает предсказуемость и объективность распределения межбюджетных трансфертов, особенно в среднесрочном и долгосрочном периодах, ограничивает самостоятельность и бюджетную ответственность местных органов власти, не создает достаточных стимулов для наращивания собственного налогового потенциала и оптимизации расходов местных бюджетов.

Выводы:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности действующих механизмов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и выработка рекомендаций по их совершенствованию» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и от 06.12.2007 № 87-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия» утверждены порядки и методики распределения межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности.

2. Методиками распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности из республиканского бюджета местным бюджетам не соблюдены положения пункта 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российского Федерации в части распределения между бюджетами муниципальных районов Республики Хакасия субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетам поселений, исходя не только из численности жителей в расчете на одного жителя, но и из бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия.

3. В ходе анализа нормативных правовых актов Республики Хакасия, регламентирующих механизм распределения межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики, выявлены отдельные недостатки, в том числе:
3.1. в рамках осуществления контроля за реализацией переданных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия Законом Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ не определены показатели эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия, что не обеспечивает контроль со стороны Уполномоченного органа исполнительной власти Республики Хакасия и способствует возникновению риска неэффективного использования средств на финансирование переданных полномочий;
3.2. методики распределения дотаций муниципальным районам (городским округам) и поселениям содержат общее описание подходов к расчету показателей, участвующих в определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, что приводит к возможности их различной трактовки;
3.3. в действующих методиках расчета объема дотаций на выравнивание отсутствует порядок определения значений:
- критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Хакасия; 
- дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц;
- стимулирующей и выравнивающей частей районного Фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района Республики Хакасия.
Указанные недостатки снижают прозрачность Методики распределения дотаций муниципальным образованиям и оказывают отрицательное влияние на планирование бюджетной политики муниципальных образований на среднесрочную и долгосрочную перспективу.  

4. В период 2013-2015 годов в ходе бюджетного выравнивания муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия не обеспечены равные условия для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Республики Хакасия, наблюдается превышение уровня расчетной бюджетной обеспеченности тех муниципальных образований, которые до бюджетного выравнивания имели более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 
	Муниципальное образование г. Саяногорск не участвовало в распределении дотаций на выравнивание, т.к. уровень их расчетной бюджетной обеспеченности превышал установленное законом о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год значение уровня расчетной бюджетной обеспеченности в 2013 году на 0,002, в 2014 году на 0,019 и в 2015 году на 0,052. 

5. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) с учетом дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, запланированный в республиканском бюджете Республике Хакасия на 2015 год, сократился по сравнению с 2013 годом на 28,3% (на 446 119 тыс. рублей) и составил 1 131 685 тыс. рублей.

6. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, распределенные по единой методике, не обеспечивают покрытие объема расходных обязательств муниципальных образований. В связи с чем, ежегодно в республиканском бюджете Республики Хакасия предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, которые в 2013 году составили 288 755 тыс. рублей, в 2014 году – 348 909 тыс. рублей, в 2015 году – 120 000 тыс. рублей.
Кроме того, в 2014 году объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов превысил объем дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия (без учета НДФЛ) в 3,5 раза или на 248 909 тыс. рублей.

7. Единая методика распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и определения общего объема данных дотаций на очередной финансовый год, как на уровне Республики Хакасия, так и на уровне муниципальных районов Республики Хакасия отсутствует.
	
8. В 2014 - 2015 годах дотации на выравнивание поселений из Районных фондов финансовой поддержки поселений распределяются за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия, без привлечения дополнительных средств муниципальных районов Республики Хакасия. Порядок распределения районного фонда финансовой поддержки определен Законами Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ и от 07.12.2007 № 93-ЗРХ. 
При этом, Решениями Советов депутатов Аскизского, Бейского, Таштыпского и Усть-Абаканского районов о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждены методики расчета размера дотаций поселениям из Районного фонда финансовой поддержки поселений. Дублирование (подтверждение) республиканской методики законодательством Республики Хакасия не предусмотрено.

9. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, в решении Совета депутатов Усть-Абаканского района от 15.12.2014 № 108 «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» расходы на предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений отнесены на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (следовало отнести на подраздел 1402 «Иные дотации»).

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Министерству финансов Республики Хакасия:
- привести методики по расчету дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;
	- для повышения прозрачности Методик распределения дотаций муниципальным образованиям Республики Хакасия разработать порядок определения значений критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц, а также объема стимулирующей части Фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района Республики Хакасия, рассчитанного исходя из численности жителей поселений, и объема выравнивающей части Фонда;
- в методиках по расчету дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений Республики Хакасия, используя положительный опыт субъектов Российской Федерации, конкретизировать расчет показателей с учетом объективных факторов, влияющих на определение значений налогового потенциала и прогнозных расходных потребностей отдельных муниципальных образований;
- обеспечить контроль за применением органами местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия формализованной методики распределения дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений;
- разработать порядок распределения и предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия;

2. Администрациям муниципальных образований Республики Хакасия:
- разработать муниципальные программы повышения эффективности управления муниципальными финансами с учетом положений государственной программы Республики Хакасия «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 31.10.2014 № 561;
	- для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности использовать методики, утвержденные Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ.
 

	Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет - в Министерство финансов Республики Хакасия и муниципальным образованиям Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                        С.В. Подкина
2013 год	
г.Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г.Сорск	г.Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	11	1	2	13	3	5	9	4	7	6	10	12	8	2014 год	
г.Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г.Сорск	г.Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	4	1	2	5	3	7	13	6	12	11	9	8	10	2015 год	
г.Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г.Сорск	г.Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	4	1	2	5	3	6	13	8	11	7	12	9	10	


2013 год	7

г. Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г. Сорск	г. Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	11	1	13	12	6	7	3	10	8	2	4	5	9	2014 год	4

г. Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г. Сорск	г. Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	7	1	13	3	5	2	9	6	4	8	12	10	11	2015 год	11

г. Абаза	г. Абакан	г. Саяногорск	г. Сорск	г. Черногорск	Алтайский р-н	Аскизский р-н	Бейский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	Таштыпский р-н	У-Абаканский р-н	Ширинский р-н	4	1	13	2	9	7	10	12	6	5	11	8	3	


Уровень  до выравнивания	
г. Абакан	г. Саяногорск	г.Черногорск	г.Абаза	г.Сорск	Алтайский р-н	Ширинский р-н	Бейский р-н	Таштыпский р-н	Аскизский р-н	У-Абаканский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	0.96600000000000064	0.55200000000000005	0.33700000000000324	0.21300000000000024	0.20300000000000001	0.19800000000000001	0.17900000000000021	0.17800000000000021	0.17	0.16400000000000001	0.16200000000000001	0.15800000000000133	0.14900000000000024	Уровень  после выравнивания	
г. Абакан	г. Саяногорск	г.Черногорск	г.Абаза	г.Сорск	Алтайский р-н	Ширинский р-н	Бейский р-н	Таштыпский р-н	Аскизский р-н	У-Абаканский р-н	Боградский р-н	Орджоникидзевский р-н	0.96600000000000064	0.55200000000000005	0.64694727314339795	0.703846993405156	0.74115610567807499	0.66609395755084355	0.68162073469696172	0.57172674569927984	0.65559864334287876	0.70439036651660392	0.67800570795949711	0.59774699635189465	0.63828013469237765	


