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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ законов Республики Хакасия о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями в части действующих методик расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий, с учетом особенностей муниципальных образований (удаленности, плотности населения и др.)» 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия, регламентирующие наделение органов местного самоуправления Республики Хакасия исполнением отдельных государственных полномочий Республики Хакасия, дана оценка действующим методикам расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление переданных государственных полномочий, на предмет их соответствия бюджетному законодательству. Кроме того, с целью использования положительного опыта исследованы нормативные правовые документы других субъектов Российской Федерации по данному вопросу. 
Органы местного самоуправления Республики Хакасия в 2015 году наделены государственными полномочиями по девяти законам Республики Хакасия, в которых определены уполномоченные органы на осуществление контроля за их исполнением (за исключением закона о наделении полномочиями по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях). 
Указанные законы также содержат методику расчета объема субвенции на исполнение переданного полномочия, при этом для муниципальных образований порядок расходования субвенций не установлен, что повышает риск неэффективного использования бюджетных средств органами местного самоуправления. В отчете Контрольно-счетной палаты приведены примеры наличия таких порядков в других субъектах Российской Федерации (Брянская, Вологодская области, Ханты-Мансийский автономный округ).
При формировании методик и распределении субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление переданных государственных полномочий допущены отдельные нарушения и недостатки. Так, распределение субвенций на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий осуществляется без учета показателей, установленных пунктом 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации (численность населения (отдельные группы населения), потребители соответствующих государственных (муниципальных) услуг).  
Субвенции на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений Республики Хакасия распределяются с учетом их бюджетной обеспеченности, при этом в соответствии с пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации следовало учитывать один показатель – численность населения муниципального образования.
При передаче полномочий по организации и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий не определен норматив  численности специалистов (фактически субвенция распределена без учета реальной нагрузки специалистов по отдельным муниципальным образованиям).
Расчет численности специалистов по опеке и попечительству осуществляется исходя из всего детского населения муниципального образования, что не соответствует основной задаче указанных органов, т.к. не все дети нуждаются в опеке и попечительстве. 
Методики расчета субвенций по пяти переданным полномочиям не содержат способы расчета отдельных показателей либо ссылку на нормативно-правовой акт, в котором утверждено их значение. 
При передаче полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных размер оплаты труда работников установлен без учета положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». Кроме того, в расчете 4-х субвенций отсутствует единый подход к определению годового фонда оплаты труда специалистов (от 18-ти до 20,4 окладов  в год). 
В составе показателей методик расчета 4-х субвенций утверждены затраты на текущие расходы в размере от 5% до 30% от общего годового фонда оплаты труда работников и специалистов, по 2-м субвенциям (по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях) размер текущих расходов не определен.
При расчете текущих расходов в республике не используется коэффициент, учитывающий отдаленность муниципального образования, который используется, например, в Красноярском крае. 
В 2014 году субвенции на осуществление переданных государственных полномочий направлены городским округам и муниципальным районам в сумме 860,1 млн. рублей, что составило 95,8% от утвержденных бюджетных ассигнований и 48,1% от расчетной потребности. По шести переданным полномочиям объем финансовых средств не соответствует расчетному значению. Наибольшее отклонение приходится на финансовое обеспечение полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей (меньше в 6,2 раза или на 866,2 млн. рублей). 
Распределение субвенций на реализацию переданных государственных полномочий осуществлено с долей покрытия расчетного объема от 9,6% по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей (Аскизский район) до 474,7% по предупреждению и ликвидации болезней животных (г. Абакан).
По результатам экспертно-аналитического мероприятия предложено законодательно определить уполномоченный орган по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления Республики Хакасия государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, привести методики расчета субвенций в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и разработать порядок расходования субвенций.
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 мая 2015 года.
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