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Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ законов Республики Хакасия о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями в части действующих методик расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий, с учетом особенностей муниципальных образований (удаленности, плотности населения и др.)»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.3. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.
Оценка действующих методик расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление переданных государственных полномочий, проводилась на основе исследования нормативных правовых актов Республики Хакасия и информации органов исполнительной власти Республики Хакасия и органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия, представленной по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Кроме того, исследованы нормативные правовые документы других субъектов Российской Федерации в части действующих методик расчета объема субвенций.

1. Оценка правомерности наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями
В соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту также - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) ежегодно, начиная с 2006 года, законом о республиканском бюджете Республики Хакасия вводятся в действие законы о наделении органов местного самоуправления Республики Хакасия государственными полномочиями. 
Законом Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с 01.01.2015 введено в действие 9 законов Республики Хакасия о наделении органов местного самоуправления Республики Хакасия следующими государственными полномочиями:
1) по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (Закон Республики Хакасия от 06.05.2005 № 17-ЗРХ, уполномоченным органом определено Правительство Республики Хакасия, которое осуществляет общий контроль за осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий и Министерство финансов Республики Хакасия (далее по тексту также - Минфин РХ) – контроль за использованием финансовых средств, предоставленных для осуществления переданных полномочий); 
2) по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Закон Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ, уполномоченный орган – Министерство образования и науки Республики Хакасия (далее по тексту - Минобрнауки РХ), в том числе: 
- содержание указанной категории детей в муниципальных организациях для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (образовательные организации, организации, оказывающие социальные услуги);
- содержание детей, воспитывающихся в опекунских и приемных семьях;
- предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, если они не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями;
 - назначение вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и осуществление его выплаты; 
3) в области охраны труда (Закон Республики Хакасия от 27.09.2007 № 60-ЗРХ, уполномоченный орган – Министерство труда и социального развития Республики Хакасия);
4) по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений (Закон Республики Хакасия от 06.12.2007 № 87-ЗРХ, уполномоченный орган – Минфин РХ);
5) по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми (Закон Республики Хакасия от 08.12.2008 № 82-ЗРХ, уполномоченный орган – Минобрнауки РХ);
6) по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий (Закон Республики Хакасия от 29.04. 2009 № 25-ЗРХ, уполномоченный орган - Правительство Республики Хакасия и Минфин РХ);  
7) по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних (Закон Республики Хакасия от 25.12.2009 № 148-ЗРХ, уполномоченный орган – Минобрнауки РХ);
8) по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных (Закон Республики Хакасия от 12.02.2013 № 07-ЗРХ, уполномоченный орган – Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия);
9) по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (Закон Республики Хакасия от 26.12.2013 № 124-ЗРХ, уполномоченный орган - не определен).
Вышеперечисленными законами утверждены единые методики расчета нормативов для определения объемов субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления переданных полномочий, определен порядок отчетности органов местного самоуправления, в восьми законах определены уполномоченные органы исполнительной власти Республики Хакасия, осуществляющие контроль за исполнением органами местного самоуправления Республики Хакасия переданных государственных полномочий. При этом, согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 12.05.2009 № 157 «Об утверждении положения об Управлении по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия» Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия является исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, осуществляющим функции по контролю за осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и административных комиссий.
В нарушение пункта 6 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в Законе Республики Хакасия от 26.12.2013 № 124-ЗРХ не определен уполномоченный орган исполнительной власти Республики Хакасия по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления Республики Хакасия государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
Кроме того, в нарушение пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в республике не установлен порядок расходования субвенций по всем видам переданных полномочий. 
В других субъектах Российской Федерации такие порядки утверждены. Так, например, постановлением Правительства Брянской области от 20.05.2013 № 122-п утвержден Порядок предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов для осуществления отдельных государственных полномочий в области охраны труда. Постановлением Правительства Вологодской области от 12.02.2008 № 231 утвержден Порядок предоставления и расходования субвенций в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также утвержден Порядок расходования и учета субвенций по исполнению судебных решений по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями (постановление от 30.05.2014 № 279-п). Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа от 05.09.2013 № 349-п утвержден порядок расходования субвенций по предупреждению и ликвидации болезней животных.
Таким образом, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ органы местного самоуправления Республики Хакасия наделены отдельными государственными полномочиями соответствующими законами при этом, не соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ в части установления порядка  расходования субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия по всем видам переданных полномочий, что повышает риск их неэффективного использования. Кроме того, не соблюдены положения, установленные пунктом 6 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в части установления уполномоченного органа исполнительной власти Республики Хакасия, осуществляющего контроль за исполнением полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

2. Оценка действующих методик расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий
Анализ действующих методик расчета объема субвенций Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее по тексту также - Контрольно-счетная палата) проведен на предмет их соответствия положениям пункта 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации с использованием таких критериев как достаточность установленных показателей, обоснованность их расчета. 

2.1. Анализ структуры показателей, предусмотренных методиками расчета объема субвенций по видам переданных государственных полномочий
В соответствии с пунктом 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации по всем переданным государственным полномочиям Республики Хакасия, за исключением полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий, субвенции местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия распределяются пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг. 
Так, например, пропорционально численности населения муниципального образования предусмотрен расчет субвенции на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и в области охраны труда (численность работающего населения).
Следует отметить, что распределение субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений Республики Хакасия производится не только исходя из численности жителей, но и с учетом бюджетной обеспеченности поселений, что не предусмотрено пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расчет субвенций на исполнение 6-ти государственных полномочий предусмотрен исходя из отдельных групп населения, в том числе:
- по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (4 полномочия) – используется показатель количества детей-сирот по возрастным группам;  
- выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми – показатель численности в семьях первых, вторых, третьих и последующих детей;
- по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – численность детского населения муниципального образования и численность лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.
Расчет субвенции на исполнение полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных осуществляется исходя из количества объектов обслуживания (действующие и законсервированные скотомогильники).

В составе субвенций на исполнение государственных полномочий предусмотрены затраты на исполнение расходных обязательств по социальной поддержке отдельных категорий граждан, а также расходы на оплату труда соответствующих специалистов и текущие расходы на осуществление переданных полномочий. 
Расчет финансовых средств на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении переданных государственных полномочий, осуществляется с учетом нормативов и объективных условий, влияющих на стоимость государственных услуг в муниципальных образованиях. При этом, в пяти случаях методика расчета субвенции не содержит значений нормативов и отсутствует ссылка на нормативно-правовой акт, в котором утверждено его значение, в том числе по полномочиям:
1) по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
2) по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:
- по содержанию указанной категории детей в муниципальных организациях для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей;
- по содержанию детей, воспитывающихся в опекунских и приемных семьях и назначению вознаграждения, причитающегося приемным родителям;
3) по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий;
4) по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
Так, например, в методике расчета субвенции на осуществление полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не обоснован расчет 26-ти показателей из 41 предусмотренного, в том числе норматив финансирования расходов на полное государственное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Nj), численность выпускников муниципальных образовательных организаций, проживающих в семьях граждан, при трудоустройстве (Gi), размер выплаты компенсации выпускникам, проживающим в семьях граждан, при трудоустройстве (В), средняя стоимость путевки в загородные оздоровительные лагеря для детей (М), норматив ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей (U) и другие.
Расходы на оплату труда специалистов, осуществляющих соответствующие переданные полномочия, предусмотрены в составе четырех субвенций исходя из размера должностного оклада Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия (далее по тексту - должностной оклад Главы Республики) с учетом установленного коэффициента.
Следует отметить, что должностной оклад ответственного секретаря административных комиссий предусмотрен для всех муниципальных образований с учетом коэффициента 0,31 от должностного оклада Главы Республики без учета зависимости от объемов работ и численности населения. Фактически, пяти муниципальным образованиям (города Абаза и Сорск, Боградский, Орджоникидзевский и Таштыпский районы) должностной оклад ответственного секретаря административных комиссий рассчитан исходя из коэффициента 0,3 от должностного оклада Главы Республики, что является нарушением Методики расчета нормативов для определения общего объема субвенций на осуществление полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий, утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.04.2009 № 25-ЗРХ, на общую сумму 60 тыс. рублей.
Для специалиста – члена комиссии по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, размер должностного оклада Методикой не установлен. Фактически, согласно плановому расчету объема субвенций, оклад специалиста (члена комиссии) по всем муниципальным образованиям рассчитан с применением коэффициента к должностному окладу Главы Республики в размере от 0,26 (г. Абаза, г. Сорск, Боградский, Орджоникидзевский и Таштыпский районы) до 0,33 (г. Абакан).
Кроме того, в расчете указанных субвенций отсутствует единый подход к определению годового фонда оплаты труда специалистов. Так, на осуществление полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав фонд оплаты труда установлен исходя из 18-ти окладов в год, в области охраны труда и обеспечения деятельности административных комиссий - 20-ти окладов в год,  по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 20,4 окладов  в год. 
Норматив расходов на оплату труда работников по предупреждению и ликвидации болезней животных определен в размере 8328 рублей с учетом поправочного коэффициента, учитывающего количество действующих и законсервированных скотомогильников. Органы местного самоуправления наделены указанными полномочиями с 2013 года, соответственно норматив расходов на оплату труда работников скотомогильников установлен на уровне минимальной заработной платы 2013 года.
Согласно статьи 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (далее по тексту – Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ) с 01.01.2015 размер минимальной заработной платы с учетом районного коэффициента составляет 9544 рубля в месяц, что выше установленного методикой расчета норматива оплаты труда работников по предупреждению и ликвидации болезней животных на 14,6% или на 1216 рублей. 
Таким образом, отсутствие в Методике показателя, учитывающего индексацию заработной платы, влечет несоблюдение положений статьи 3 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ, согласно которым регулирование оплаты труда осуществляется с применением минимального размера оплаты труда. 
Кроме того, норматив оплаты труда водителя специального автомобиля, определенный данной методикой в размере 10 842 рубля, установлен также без его последующего регулирования.
В методике расчета субвенций по осуществлению полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий коэффициент, учитывающий отчисления по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование принят равным 1,342, что не соответствует установленному тарифу страховых взносов (фактически применяется в размере 1,302).
В методиках расчета субвенций на осуществление полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий отсутствует расчет численности специалистов. 
Согласно плановому расчету объема субвенций, численность специалистов комиссии по делам несовершеннолетних в г. Абакан и г. Черногорск составляет 3 и 2 человека соответственно, в остальных муниципальных образованиях – по одному специалисту, численность ответственного секретаря  административной комиссии – по одному человеку в каждом муниципальном образовании.
Следует отметить, что расчет численности руководителей отделов, главных, ведущих, младших специалистов по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних определяется от общего количества детского населения в муниципальном образовании, что не соответствует основной задаче указанных органов, т.к. не все дети нуждаются в опеке и попечительстве.
В методике расчета субвенций по осуществлению полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних и выплаты компенсации части родительской платы не установлена отчетная дата предоставления сведений о количестве детского населения.
Из общего числа переданных государственных полномочий в составе показателей методик расчета шести субвенций предусмотрены затраты на текущие расходы, размер которых при расчете пяти субвенций установлен в процентном отношении от общего годового фонда оплаты труда работников и специалистов, при расчете субвенции по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – исходя из учета численности населения муниципального образования и норматива финансовых затрат на канцелярские расходы муниципального образования.  
Следует отметить, что при расчете текущих расходов  в Республике Хакасия не используется коэффициент, учитывающий отдаленность муниципального образования, который используется, например, в Красноярском крае. Так, Законом Красноярского края от 20.12.2007 № 4-1089 утверждена Методика определения общего объема субвенций и распределения субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований края на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, в которой объем расходов на материально-техническое обеспечение определен с применением указанного показателя. 
Затраты на текущие расходы установлены в размере от 5% до 30% от фонда оплаты труда, в том числе по субвенциям:
- на осуществление деятельности административных комиссий - 5%;
- в области охраны труда - 10%;
- по предупреждению и ликвидации болезней животных - 20%;
- на осуществление полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних - 30%. 
По образованию и обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, текущие расходы методикой расчета субвенции предусмотрены, при этом размер их не установлен (фактически составили соответственно 5% от фонда оплаты труда специалистов и в фиксированном размере по 10 тыс. рублей каждому муниципальному образованию). 
Отсутствие способа расчета показателей свидетельствует о несоблюдении положений пункта 3 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, устанавливающих требование содержания способа (методики) расчета нормативов, что повышает риск расчета плановой потребности субвенций в заниженном (завышенном) объеме.
В 2014 году по пяти полномочиям органами местного самоуправления осуществлялись текущие расходы за счет средств местных бюджетов. Так, на осуществление полномочий комиссии по делам несовершеннолетних израсходовано от 20 тыс. рублей (Ширинский район) до 140 тыс. рублей (Усть-Абаканский район), на осуществление деятельности административной комиссии - от 28,7 тыс. рублей (г. Абаза) до 124 тыс. рублей (Усть-Абаканский район), по охране труда - от 21,2 тыс. рублей (Аскизский район) до 75 тыс. рублей (Усть-Абаканский район), по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних -  17,2 тыс. рублей (г. Абаза) и 22,3 тыс. рублей (Усть-Абаканский район) и на решение вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей от 16,9 тыс. рублей (Таштыпский район) до 29 тыс. рублей (Ширинский район).
Таким образом, из 12-ти переданных полномочий распределение субвенций на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий осуществлялось без учета показателей численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, установленных пунктом 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
В нарушение пункта 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений Республики Хакасия распределяются с учетом бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия.
В нарушение пункта 3 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ методики расчета субвенций по пяти переданным полномочиям не содержат ссылку на нормативно-правовой акт, в котором утверждено значение установленных показателей, по двум переданным полномочиям - отсутствует способ расчета показателей, что повышает риск расчета плановой потребности субвенций в заниженном (завышенном) объеме. 
Кроме того, в методиках расчета субвенций по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, не установлен размер текущих расходов. Субвенция на исполнение полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных не учитывает индексацию норматива расходов на оплату труда работников, что свидетельствует о несоблюдении положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ.    
При передаче полномочий отсутствует единый подход к определению годового фонда оплаты труда специалистов, который установлен в размере от 18 окладов в год (по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) до 20,4 окладов (по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних).
В методиках расчета субвенций в республике не используется показатель, учитывающий отдаленность муниципальных образований Республики Хакасия.

2.2. Анализ полноты предоставления в 2014 году субвенций на реализацию переданных государственных полномочий 
В целом на осуществление отдельных государственных полномочий Законом Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (далее по тексту - муниципальные образования) субвенции распределены в 2014 году в общей сумме 897 859 тыс. рублей, фактически направлено 860 144 тыс. рублей или 95,8% бюджетных назначений. 
С целью определения полноты объема бюджетных средств, выделенных в 2014 году на осуществление государственных полномочий, Контрольно-счетной палатой сопоставлен расчет плановой потребности, рассчитанной уполномоченными органами в соответствии с утвержденными Методиками, с фактически утвержденными и предоставленными объемами субвенций. 
Объемы законодательно утвержденных и фактически предоставленных субвенций, а также объемы, рассчитанные уполномоченными органами (далее по тексту также - расчетный объем, расчетная потребность) по видам переданных государственных полномочий представлены в приложении № 1 к отчету.
Объем финансовых средств, передаваемых органам местного самоуправления, занижен по шести из 12-ти переданных государственных полномочий. Наибольшее отклонение приходится на финансовое обеспечение полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей. Так, данная субвенция законодательно утверждена ниже расчетного объема в 5,4 раза или на 843 220 тыс. рублей, фактически направлено меньше в 6,2 раза или на 866 179 тыс. рублей.
Также ниже расчетного объема утверждено и направлено финансовых средств на исполнение следующих полномочий:
1) по содержанию детей, проживающих в семьях опекунов и приемных семьях - на 36 500 тыс. рублей (89,2% от расчетной потребности), фактически направлено меньше на 38 149 тыс. рублей, что составило 88,7% расчетного объема;
2) по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних - на 9202,3 тыс. рублей (83% от расчетной потребности), направлено меньше на 11 525,3 тыс. рублей (78,7%); 
3) по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми - на 4903 тыс. рублей (95,6%), направлено - на 13 875 тыс. рублей (87,6%);
4) на охрану труда – на 136 тыс. рублей (97,6%), направлено - на 513 тыс. рублей (90,9%);
5) по осуществлению полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий – на 68 тыс. рублей (98,7%), направлено – на 305 тыс. рублей (94%).
На осуществление трех государственных полномочий  финансовые средства утверждены и направлены в объеме, превышающем расчетный. Так, на выполнение полномочий: 
1) по предупреждению и ликвидации болезней животных - на 1902,8 тыс. рублей (116,3% от расчетной потребности), направлено - на 1006,8 тыс. рублей (108,6% от расчетного объема); 
2) по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений утверждено и направлено выше - на 1025 тыс. рублей (100,5%);
3) по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – на 634 тыс. рублей (111,8%), направлено – на 353 тыс. рублей (106,6%). 
На уровне расчетного объема утверждены и предоставлены финансовые средства на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных организациях для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов – 637 тыс. рублей.
Расчетный объем финансовых средств на исполнение полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, не установлен в связи с отсутствием в Методике цифрового значения финансовых затрат на канцелярские товары (либо его расчета), фактически утверждено и направлено всем муниципальным образованиям по 10 тыс. рублей (муниципальными образованиями г. Абакан и Ширинский район указанные средства возвращены в республиканский бюджет Республики Хакасия).
Таким образом, доля покрытия расчетной потребности по переданным полномочиям, за исключением полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, составила 91,8% (направлено меньше на 61 873,5 тыс. рублей). При этом, расчетный объем субвенции на исполнение полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, не определен.
В разрезе муниципальных образований доля покрытия расчетного объема субвенции на исполнение полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, составляет от 9,6% (Аскизский район) до 24% (г.Сорск), по предупреждению и ликвидации болезней животных - от 14,1% (Таштыпский район) до 474,7% (г. Абакан). По остальным субвенциям доля покрытия составляет от 50% (Боградский район) по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми до 122,5% (г. Абакан)  по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
Объемы утвержденных, фактически предоставленных субвенций и их отклонения от расчетных объемов по видам переданных государственных полномочий в разрезе муниципальных образований представлены в приложениях № 2-12 к отчету.
Распределение и направление субвенций в объеме, не обеспечивающем расчетную потребность, а также выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости пересмотра действующих методик расчета субвенций в целях приведения их в соответствие с действующим бюджетным законодательством. 

Выводы: 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия по анализу законов Республики Хакасия о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями в части действующих методик расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий, с учетом особенностей муниципальных образований (удаленности, плотности населения и др.) Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. В соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ежегодно, начиная с 2006 года, законом о республиканском бюджете Республики Хакасия вводятся в действие законы о наделении органов местного самоуправления Республики Хакасия государственными полномочиями.
В 2015 году органы местного самоуправления Республики Хакасия наделены отдельными государственными полномочиями по девяти законам Республики Хакасия, которые содержат методику расчета нормативов объема субвенций на их осуществление.
2. Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий распределены в общей сумме 897 859 тыс. рублей, из которых фактически городским округам и муниципальным районам направлено 860 144 тыс. рублей или 95,8% от утвержденных бюджетных ассигнований и 48,1% от расчетной потребности.
3. Объем финансовых средств, передаваемых органам местного самоуправления, занижен по шести из 12-ти переданных государственных полномочий. Наибольшее отклонение приходится на финансовое обеспечение полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей (меньше в 6,2 раза или на 866 179 тыс. рублей).
На осуществление трех государственных полномочий  финансовые средства направлены в объеме, превышающем расчетную потребность от 0,5% (по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений) до 8,6% (по предупреждению и ликвидации болезней животных).
Отсутствие в методике расчета величины норматива финансовых затрат не позволяет определить расчетную потребность в финансовых средствах на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
4. Распределение субвенций на реализацию переданных государственных полномочий осуществлено с долей покрытия расчетного объема от 9,6% по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей (Аскизский район) до 474,7% по предупреждению и ликвидации болезней животных (г. Абакан).
5. При формировании методик и распределении субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление переданных государственных полномочий допущены отдельные нарушения и недостатки, в том числе:
5.1. в нарушение пункта 6 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в Законе Республики Хакасия от 26.12.2013 № 124-ЗРХ не определен уполномоченный орган исполнительной власти Республики Хакасия по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления Республики Хакасия государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
5.2. в нарушение пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в республике не установлен порядок расходования субвенций по всем видам переданных полномочий;
5.3. из 12-ти переданных полномочий, распределение субвенций на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и административных комиссий осуществляется без учета показателей, установленных пунктом 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации (численность населения (отдельные группы населения), потребители соответствующих государственных (муниципальных) услуг);  
5.4. в нарушение пункта 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений Республики Хакасия распределяются с учетом бюджетной обеспеченности поселений Республики Хакасия;
5.5. в нарушение пункта 3 части 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ методики расчета субвенций по пяти переданным полномочиям не содержат ссылку на нормативный правовой акт, в котором утверждено значение установленных показателей; 
5.6. в методиках расчета субвенций на исполнение переданных полномочий по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, не установлен размер текущих расходов;
5.7. в методиках расчета субвенций на исполнение переданных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий не установлен расчет численности специалистов;
5.8. расчет численности работников отдела опеки и попечительства установлен с учетом всего детского населения муниципального образования, что не отвечает направленности государственной поддержки;
5.9. оплата труда работников на исполнение полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных установлена без учета положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»; 
5.10. годовой фонд оплаты труда специалистов установлен в размере от 18 окладов в год по осуществлению образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав до 20,4 окладов по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних. 

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Правительству Республики Хакасия
- внести изменения в Закон Республики Хакасия от 26.12.2013 № 124-ЗРХ в части определения уполномоченного органа исполнительной власти Республики Хакасия по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления Республики Хакасия государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
2. Уполномоченным органам (Министерство финансов Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия, Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия), осуществляющим контроль за исполнением отдельных переданных государственных полномочий:
2.1. Рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
2.2. Распределение субвенций на реализацию переданных государственных полномочий Республики Хакасия осуществлять в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками; 
2.3. Разработать порядок расходования субвенций по видам переданных полномочий в соответствии с требованиями пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»;
2.4. Привести расчет нормативов для определения объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления государственных полномочий Республики Хакасия в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе: 



Министерству финансов Республики Хакасия
- установить в методике расчета субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений показатель в соответствии с пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации - численность жителей муниципального образования;
- во взаимодействии с уполномоченными органами:
1) обеспечить единый подход к регулированию оплаты труда специалистов на осуществление полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, в области охраны труда, обеспечения деятельности административных комиссий, по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних;
2) установить размер текущих расходов на исполнение полномочий по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
3) предусмотреть в составе текущих расходов показатель, учитывающий отдаленность муниципальных образований Республики Хакасия;

Министерству образования и науки Республики Хакасия 
- предусмотреть ссылку на нормативный правовой акт, в котором утверждено значение установленных показателей либо установить способ расчета отдельных показателей, определенных методикой расчета объема субвенций в части полномочий:
1) по содержанию детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальных организациях для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов;
2) по содержанию детей, воспитывающихся в опекунских и приемных семьях;
3) по назначению вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и осуществлению его выплаты;
- определить численность специалистов по опеке и попечительству в соответствии с основной задачей указанных органов;

Управлению по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия
- определить  численность специалистов в части полномочий:
1) по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
2) по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий;
 
Государственной ветеринарной инспекции Республики Хакасия 
- предусмотреть регулирование заработной платы работников на исполнение полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 мая 2015 года.
Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет –уполномоченным органам исполнительной власти Республики Хакасия. 
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