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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Проверка эффективности действующих механизмов системы оплаты труда медицинских работников организаций здравоохранения в Республике Хакасия и выработка рекомендаций по их совершенствованию» 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.1 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014.

Оценка действующих механизмов системы оплаты труда медицинских работников организаций здравоохранения осуществлялась на основе исследования нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, информации Министерства здравоохранения Республики Хакасия и подведомственных ему государственных учреждений здравоохранения,  представленной по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Кроме того, исследованы нормативные правовые документы других субъектов Сибирского федерального округа в части установления системы оплаты труда медицинских работников организаций здравоохранения.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения действующего законодательства как при принятии примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения, так и при установлении системы оплаты труда в отдельных учреждениях. 
Установленные Законом Республики Хакасия от 12.11.2008 № 65-ЗРХ «Об оплате труда работников республиканских государственных учреждений» повышающие коэффициенты, как одна из составляющих отраслевой системы оплаты труда, не соответствуют статье 129 Трудового кодекса Российской Федерации, определяющей понятие «оплата труда работника».

В нарушение части 4 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации Примерным положением об оплате труда работников государственных учреждений Республики Хакасия, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Хакасия, по виду экономической деятельности «Деятельность в области здравоохранения», утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.04.2013 № 184, закреплена возможность установления дифференцированных окладов (за счет применения повышающих коэффициентов) для работников по одноименным должностям, выполняющих одинаковую трудовую функцию. 
Примерным положением об оплате труда не установлена методика определения размеров персональных повышающих коэффициентов для руководителей и работников учреждений, что сопряжено с риском субъективной оценки их деятельности. Также не учтены Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год, утвержденные решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014 (протокол № 11), в части:

- отмены повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах и работах с иными особыми условиями труда;

- определения структуры заработной платы медицинских работников учреждений здравоохранения;

- включения выплаты за квалификационную категорию в состав стимулирующих выплат.

В нарушение Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р, Минздравом Хакасии не разработаны показатели эффективности деятельности работников административно-управленческого и прочего персонала.

Среднемесячная заработная плата на 1 физическое лицо в 2014 году превысила плановые показатели по всем категориям медицинских работников и составила:

- у врачей – 44 071,4 рублей;

- у среднего медицинского персонала – 23 761,6 рублей;

- у младшего медицинского персонала – 14 974,3 рубля.

Превышение расчетного значения средней заработной платы обусловлено в основном высокой интенсивностью труда медицинского персонала. Коэффициент совместительства в 2014 году составил по врачам 1,6 и по среднему и младшему медицинскому персоналу – 1,3.
На 1 штатную единицу заработная плата ниже плановых показателей среднемесячной заработной платы, в том числе по врачам – на 43,3%, по среднему медицинскому персоналу – на 23,8%, по младшему медицинскому персоналу – на 31,6%.
Укомплектованность физическими лицами штатных должностей учреждений здравоохранения Республики Хакасия в среднем в 2014 году составила:

- врачей – 59,7%;

- среднего медицинского персонала  - 77,4%;

- младшего медицинского  персонала – 83,3%.

В условиях недоукомплектованности медицинскими кадрами увеличивается нагрузка на персонал, что сопряжено с риском снижения качества и доступности медицинской помощи.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия внесены предложения о необходимости внесения изменений в Закон Республики Хакасия от 12.11.2008 № 65-ЗРХ «Об оплате труда работников республиканских государственных учреждений» для приведения его в соответствие со статьей 129 Трудового кодекса Российской Федерации в части изменения структуры оплаты труда за счет отнесения повышающих коэффициентов к стимулирующим выплатам.

Министерству здравоохранения Республики Хакасия предложено:
- пересмотреть систему оплаты труда с учетом трудового законодательства Российской Федерации, а также Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014 (протокол № 11);
- разработать методику определения размеров персональных повышающих коэффициентов для руководителей и работников учреждений;

- разработать примерные показатели эффективности деятельности административно-управленческого и прочего персонала для осуществления выплат стимулирующего характера;

- повысить качество контроля в подведомственных учреждениях.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 мая 2015 года.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия                                                                                                     О.А. Лях
