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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

_______________________О.А. Лях

«_____»____________2015 г.


Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2013 – 2014 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» государственной программы Республики Хакасия «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы»

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19 декабря 2014 года.
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия, регламентирующие предоставление государственной поддержки, а также документы, представленные Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, подтверждающие исполнение программных мероприятий. 
Объект контрольного мероприятия: Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия (далее по тексту также – Минсельхозпрод РХ).
В ходе контрольного мероприятия проведена оценка соблюдения нормативных правовых актов Республики Хакасия, проверка полноты выделения и использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту также – республиканский бюджет), оценка правомерности предоставления государственной поддержки, осуществления контроля главным распорядителем бюджетных средств соблюдения получателями грантов условий, целей и порядка их предоставления, достижения результативности программных мероприятий.
В ходе контрольного мероприятия осуществлен визуальный осмотр 9-ти садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, финансируемых за счет средств республиканского бюджета. По результатам проверки Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия направлен акт, который в настоящее время находится на рассмотрении.
1. Общие сведения

Согласно подпрограмме «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» (далее по тексту также – Подпрограмма) в Республике Хакасия садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан носят массовый характер и играют серьезную роль в обеспечении населения продовольствием. По состоянию на 01.01.2009 на территории Республики Хакасия находилось около 16,4 тыс. садоводческих участков объединенных в 83 некоммерческих объединения. Кроме того, 56 тыс. семей ведут огородническое хозяйство. Таким образом, в сфере некоммерческого землепользования задействовано 72,4 тыс. семей или 207,6 тыс. человек, что составляет около 35% населения Республики Хакасия.

Коллективное садоводство, огородничество и дачные хозяйства обеспечивают решение ряда экономических и социальных проблем – продовольственной, активного семейного отдыха, занятости граждан и пенсионеров, а также частичное решение жилищного вопроса.

Вместе с тем существуют проблемы инженерно-технического обеспечения, ограничивающие деятельность садоводческих некоммерческих объединений: треть участков не обеспечена подъездными дорогами, половина – электроснабжением, около 40% - водоснабжением, и почти все дачные участки (более 90%) не обеспечены контейнерами для сбора твердых бытовых отходов.

Решение ряда проблем в сфере некоммерческого землепользования для сохранения и развития садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан Республики Хакасия определило целесообразность разработки и реализации мер государственной поддержки. 

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 624 долгосрочная республиканская целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010 - 2012 годы» дополнена подпрограммой «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в Республике Хакасия на 2010 - 2012 годы».

В период 2011-2012 годов предоставлено грантов Республики Хакасия на общую сумму 46 000 тыс. рублей 77 садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан. Увеличение числа некоммерческих объединений с 83 (на 01.01.2009) до 95 (на 01.01.2013), ежегодное поступление в Минсельхозпрод РХ заявок (2011 год - 49, 2012 год – 79) на софинансирование расходов свидетельствует о востребованности государственной поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан. 
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.11.2012 № 781 на период 2013-2020 годов утверждена подпрограмма «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» с общим объемом финансирования 132 800 тыс. рублей (в редакции от 31.12.2014).
С момента утверждения в подпрограмму «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» неоднократно вносились изменения (6 раз) в части уточнения приоритетов государственной политики в сфере реализации Подпрограммы, целевых показателей и объемов финансирования, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения.
Ответственным исполнителем Подпрограммы и главным распорядителем средств республиканского бюджета является Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.
Система мероприятий Подпрограммы направлена на выполнение следующих задач:
1) улучшение инженерно-технической инфраструктуры садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан;

2) повышение уровня защищенности садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан от чрезвычайных ситуаций.
Анализ нормативных правовых документов субъектов Российской Федерации показал, что аналогичные программы государственной поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан действуют в 78 субъектах, в том числе в 8 субъектах Сибирского федерального округа. Мероприятия программ в основном направлены на улучшение их инженерно-технической инфраструктуры и повышение пожарной безопасности. В Забайкальском крае, кроме основных направлений, предусмотрена реализация мероприятий по проведению выставок-ярмарок, в Новосибирской области – по землеустройству и организации территорий объединений, в Алтайском крае – организация бесплатных торговых мест на сельскохозяйственных рынках, в г. Ангарск (Иркутская область) – по обеспечению экологической безопасности.
2. Результаты контрольного мероприятия

2.1. Анализ состояния нормативного правового регулирования предоставления грантов
Порядок конкурсного отбора, перечень, формы и сроки предоставления документов, необходимых для получения грантов, и документов, подтверждающих осуществление расходов, уровень софинансирования мероприятий определяется ежегодно порядками, утвержденными постановлениями Правительства Республики Хакасия на 2013 год - от 16.05.2013 № 266, на 2014 год - от 24.10.2014 № 534 (далее по тексту также – Порядок предоставления грантов в 2013 году, Порядок предоставления грантов в 2014 году). 

В ходе анализа Порядков предоставления грантов, действующих в 2013, 2014 годах, выявлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе:

- в нарушение части 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок предоставления грантов в 2013 году не содержит положение об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств и органом государственного финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями, которое действует с 08.05.2013;

- позднее принятие Порядка предоставления грантов в 2014 году (октябрь 2014 года) привело к частичному исполнению программных мероприятий и не позволило достичь целей, предусмотренных паспортом Подпрограммы. 
Следует отметить, что в 2014 году механизм проведения конкурсного отбора, распределения и предоставления грантов по сравнению с 2013 годом не изменился. Анализ нормативных правовых документов субъектов Российской Федерации и субъектов Сибирского федерального округа показал, что порядки и регламенты предоставления грантов в субъектах принимаются и утверждаются не ежегодно, а единожды - на весь период действия программ (подпрограмм) поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, что исключает риски несвоевременной реализации мероприятий и освоения бюджетных средств.
Таким образом, в Порядке предоставления грантов в 2013 году в нарушение части 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации отсутствует положение о проведении обязательной проверки главными распорядителями и органами государственного финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. Ежегодное принятие порядка о предоставлении грантов и достаточно позднее его утверждение (2013 год – май, 2014 год – октябрь) не способствует своевременному проведению конкурсных процедур и отрицательно отражается на достижении цели и решении задач Подпрограммы. 
2.2. Полнота выделения и использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию программных мероприятий

Законами о республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013, 2014 годы в целом на реализацию программных мероприятий, направленных на развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 23 800 тыс. рублей (2013 год - 21 800 тыс. рублей, 2014 год - 2000 тыс. рублей), что соответствует объему финансирования паспорта Подпрограммы (в редакции от 31.12.2014). Фактические расходы составили 100% бюджетных ассигнований.
Гранты в форме субсидий предоставлены 35 получателям, в том числе в 2013 году – 34 получателям, в 2014 году – 1 получателю (по договору, заключенному в 2013 году). Победителями конкурсного отбора 2014 года признаны 25 некоммерческих товариществ на сумму 10 000 тыс. рублей, выплаты фактически не осуществлялись.
Предоставление грантов осуществлялось в пределах выделенных лимитов. Несвоевременного перечисления субсидий на расчетные счета получателей, открытых в российских кредитных организациях, в ходе проверки не установлено. Согласно данным бюджетной отчетности Минсельхозпрода РХ за 2013, 2014 годы кредиторская задолженность отсутствует.
Наибольший объем субсидий в 2013 году предоставлен садовому некоммерческому объединению «Подсинее» - 3000 тыс. рублей, что составляет 13,8% от общей суммы государственной поддержки. Наименьший объем субсидий (по 200 тыс. рублей или по 0,9%) предоставлен десяти садовым некоммерческим товариществам («Водник», «Зеленый бугорок», «Камышовое», «Колос», «Красная рябина», «Ландыш», «Луговое», «Пенсионер», «Юбилейное», «Юбилейная»). Остальным 23 садовым некоммерческим товариществам предоставлены гранты Республики Хакасия от 500 тыс. рублей до 1000 тыс. рублей. В 2014 году государственная поддержка оказана садовому некоммерческому товариществу «Койбал» в сумме 2000 тыс. рублей. 
Информация о сумме предоставленных грантов Республики Хакасия в разрезе получателей и виду приоритетных направлений Подпрограммы представлена в приложении № 1 к отчету.

Анализ объема предоставленной в 2013, 2014 годах государственной поддержки в разрезе муниципальных образований показал, что наибольший объем предоставлен муниципальному образованию г. Абакан (48,6% и 100% соответственно), наименьший – г. Абаза (3,2%). Информация о размере государственной поддержки, предоставленной садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан в разрезе муниципальных образований, представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Грант, предоставленный в 2013 году
	Грант, предоставленный в 2014 году

	
	
	Количество получателей
	Сумма,

тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Количество получателей
	Сумма,  тыс. рублей
	Удельный вес, %

	1.
	г. Абаза
	2
	700
	3,2
	х
	х
	х

	2.
	г. Абакан
	18
	10 600
	48,6
	1
	2 000
	100,0

	3.
	г. Саяногорск
	6
	3 700
	17,0
	х
	х
	х

	4.
	г. Черногорск
	6
	4 800
	22,0
	х
	х
	х

	5.
	Алтайский район
	1
	1 000
	4,6
	х
	х
	х

	6.
	Усть-Абаканский район
	1
	1 000
	4,6
	х
	х
	х

	
	ВСЕГО
	34
	21 800
	100,0
	1
	 2 000
	100,0


Наибольший удельный вес - 99,6% (23 700 тыс. рублей) составляют мероприятия, направленные на улучшение инженерно-технической инфраструктуры, что подтверждает заинтересованность в государственной поддержке садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан для обеспечения их электроснабжением, водоснабжением, транспортной доступности и обустройстве дорог.
Удельный вес мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности некоммерческих товариществ от чрезвычайных ситуаций, несмотря на актуальность проблемы (сохранение лесных, водных ресурсов, соблюдение санитарных и экологических требований), составляют незначительную долю - 0,4% (100 тыс. рублей), что не соответствует установленным приоритетам и свидетельствует об отсутствии взаимоувязки мероприятий по данному направлению с их ресурсным обеспечением. 

Таким образом, расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию программных мероприятий, направленных на развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, в 2013-2014 годах составили 23 800 тыс. рублей, что соответствует объему финансирования, предусмотренному Подпрограммой. В 2013, 2014 годах гранты предоставлены 35 получателям (2013 год – 34 получателя, 2014 год – 1 получатель (по договору 2013 года)) в пределах выделенных лимитов без образования кредиторской задолженности. Победителям конкурсного отбора 2014 года (25 некоммерческих товариществ) выплаты в общей сумме 10 000 тыс. рублей фактически не осуществлялись. Незначительные расходы (100 тыс. рублей), направленные на повышение уровня защищенности некоммерческих товариществ от чрезвычайных ситуаций, не соответствуют установленным приоритетам Подпрограммы по данному направлению.
2.3. Правомерность предоставления государственной поддержки

Процедура проведения конкурсного отбора грантополучателей, максимальные размеры грантов, контроль за целевым использованием грантов, порядок возврата гранта в случае нарушения условий и другие положения, регламентирующие правоотношения при предоставлении гранта установлены Порядками предоставления грантов в 2013, 2014 годах.

Проверка процедуры проведения конкурсного отбора показала, что сроки приема заявок, определения победителей, формирования заключения, издания приказа о предоставлении грантов победителям, размещения информации об итогах конкурса Минсельхозпродом РХ соблюдены.

Вместе с тем, при проверке документов Минсельхозпрода РХ и документов, представленных заявителями на конкурсный отбор, установлены отдельные нарушения и недостатки Порядков предоставления грантов в 2013, 2014 годах:

- в нарушение пункта 2.14. Порядка предоставления грантов в 2013 году протоколы заседания конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора на предоставление грантов Республики Хакасия подписаны не всеми членами комиссии, присутствующими на заседании. Так, протокол от 15.07.2013 № 2 подписали восемь членов комиссии из десяти присутствующих, протокол от 16.07.2013 № 3 - семь членов комиссии из девяти, протокол от 17.07.2013 № 4 – восемь членов комиссии из девяти (в ходе контрольного мероприятия данное нарушение устранено);

- в нарушение пункта 2.15. Порядка предоставления грантов в 2013 году и пункта 2.16 Порядка предоставления грантов в 2014 году журнал регистрации заявок для участия в конкурсе не прошнурован, не пронумерован и не скреплен печатью Минсельхозпрода РХ;
- в соответствии с подпунктом «д» пункта 2.1 Порядка предоставления грантов в 2013 году садоводческим некоммерческим товариществом «Прогресс» (г. Абакан) представлена выписка из протокола общего собрания от 01.05.2013 о решении избрать председателем правления Смирнову И.Н. Фактически договор о гранте от 12.08.2013 № 123 заключен Минсельхозпродом РХ с садовым некоммерческим товариществом «Прогресс» в лице Ваулиной Т.А., которая согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 03.06.2013 имеет право без доверенности действовать от имени юридического лица, т.к. является председателем общества.

Согласно журналу регистрации заявок для участия в конкурсе на получение грантов подано 39 заявок в 2013 году (заявленная сумма – 29 800 тыс. рублей) и 36 заявок в 2014 году (заявленная сумма – 17 500 тыс. рублей).

2013 год
По результатам первого и второго этапов проведения конкурсного отбора приказом Минсельхозпрода РХ от 26.07.2013 № 115 определено предоставить гранты 36-ти садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан на общую сумму 25 000 тыс. рублей, что на момент издания приказа соответствовало бюджетным ассигнованиям Закона Республики Хакасия от 19.12.2012 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 19.06.2013).

При заключении договоров установлено следующее:

1) в нарушение пункта 2.22 Порядка предоставления грантов в 2013 году не соблюдены сроки (отклонение 1-5 дней) при заключении 7 договоров о гранте на общую сумму 5300 тыс. рублей со следующими садоводческими, огородническими и дачными некоммерческими объединениями граждан:

- «Колягинские холмы» договор от 17.08.2013 № 152 на 1200 тыс. рублей (соглашением от 11.11.2013 договор расторгнут по причине отсутствия собственных средств на реализацию программных мероприятий);
- «Койбал», договор от 17.08.2013 № 153 на 2000 тыс. рублей;

- «Энергетик ЮЭС» договор от 19.08.2013 № 147 на 500 тыс. рублей;

- «Красная рябина» договор от 19.08.2013 № 148 на 200 тыс. рублей;

- «Шахтер» договор от 20.08.2013 № 149 на 1000 тыс. рублей;

- «Пенсионер» договор от 20.08.2013 № 150 на 200 тыс. рублей;

- «Юбилейное» договор от 23.08.2013 № 217 на 200 тыс. рублей.

При проверке исполнения садоводческими, огородническими и дачными объединениями граждан мероприятий по улучшению инженерно-технической инфраструктуры и повышения уровня защищенности от чрезвычайных ситуаций установлено:

1) софинансирование осуществлялось в соответствии с Порядками о предоставлении грантов в 2013, 2014 годах (не менее 10%) и составило от 11,4% (садоводческое некоммерческое товарищество «Колос») до 59,8% (дачное некоммерческое товарищество «Заречное-1»);
2) в нарушение календарного плана (приложение № 2 к договору о гранте) не соблюдены сроки исполнения мероприятий (восемь некоммерческих обществ допустили отклонение от графика от 2 до 48 дней) на общую сумму 4620,6 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета – 4094 тыс. рублей, собственные средства – 526,6 тыс. рублей. При этом дополнительные соглашения с Минсельхозпродом РХ в части изменения календарного плана садоводческими, огородническими и дачными объединениями граждан «Ивушка», «Изумруд», «Колос», «Красная рябина, «Пенсионеры», «Подсинее», «Разрез Черногорский», «Шахта Енисейская» не заключались;

3) садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез Изыхский» необоснованно оплачены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия расходы по монтажу насоса в сумме 56 тыс. рублей. Так, подрядной организацией ООО Минусинская гидрогеологическая партия» в акт обмера выполненных геологических работ за август-сентябрь 2013 года на общую сумму 338,6 тыс. рублей подпунктом 2.1.1 пункта «Монтаж глубинного насоса и трубопровода» включены работы по монтажу глубинного насоса ЭЦВ в сумме 70 тыс. рублей, одновременно подпунктом 2.5 пункта «Материальные затраты» включены аналогичные работы, что привело к удорожанию стоимости работ в целом на 56 тыс. рублей; 

4) в нарушение пункта 5.2 Порядка предоставления грантов в 2013 году представленный в Минсельхозпрод РХ финансовый отчет о реализации программы садоводческим некоммерческим товариществом «Юбилейное» не содержит платежный документ, подтверждающий использование средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 200 тыс. рублей (в ходе проверки данное нарушение устранено);
 5) обязательства Минсельхозпрода РХ по перечислению в 2013 году садоводческому некоммерческому товариществу «Койбал» гранта в сумме 2000 тыс. рублей не исполнены в результате несвоевременного предоставления обществом документального подтверждения использования собственных денежных средств на софинансирование реализации программы.

Несоблюдение сроков при заключении договоров о гранте и исполнении календарного плана создает определенную степень риска своевременной реализации программных мероприятий в финансовом году. Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости усиления контроля главным распорядителем бюджетных средств за соблюдением получателями грантов условий и порядка, установленных при их предоставлении. Отдельные нарушения и недостатки частично устранены в ходе контрольного мероприятия.
2014 год
По результатам первого и второго этапов конкурсного отбора (протокол от 30.12.2014 № 4) издан приказ Минсельхозпрода РХ от 31.12.2014 № 165 о предоставлении 25-ти садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан грантов на общую сумму 10 000 тыс. рублей. В нарушение пункта 1.3 Порядка предоставления грантов в 2014 году общая сумма грантов, указанная в приказе от 31.12.2014 № 165, не соответствует (больше на 8000 тыс. рублей) бюджетным ассигнованиям по Закону Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 01.12.2014).

Согласно приказу Минсельхозпрода РХ от 31.12.2014 № 165 наибольшая сумма гранта по 1000 тыс. рублей (по 10%) предусмотрена садовому некоммерческому объединению «Подсинее» и садовому некоммерческому товариществу «Южное». Одному некоммерческому товариществу грант предусмотрен в сумме 600 тыс. рублей (6%), десяти – по 500 тыс. рублей (по 5%), двенадцати – по 200 тыс. рублей (по 2%). Информация об итогах конкурса на предоставление грантов опубликована в газете «Хакасия» 15.01.2015 № 3 (22860).

В нарушение пункта 2.23 Порядка предоставления грантов в 2014 году договоры о предоставлении гранта с победителями конкурсного отбора Минсельхозпродом РХ на момент проведения проверки не заключены.

Фактически финансирование программных мероприятий в 2014 году осуществлено в сумме 2000 тыс. рублей по обязательствам, возникшим в 2013 году по договору от 17.08.2013 № 153 (субсидия предоставлена садоводческому некоммерческому товариществу «Койбал»). 

Таким образом, принятие в конце года (октябрь) Порядка предоставления грантов в 2014 году отрицательно отразилось на сроке реализации программных мероприятий (проведен только конкурсный отбор) и привело к недостижению запланированных Подпрограммой результатов. Принятие ежегодных Порядков несет организационный риск недостижения цели и решения задач в целом по Подпрограмме.
2.4. Осуществление Минсельхозпродом РХ контроля реализации мероприятий Подпрограммы
В период с августа 2013 года по ноябрь 2014 года на основании приказов министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия проведены проверки реализации программ садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, получивших гранты Республики Хакасия.

В результате проверок выявлены нарушения использования бюджетных средств. Так, дачными товариществами «Камышовое», «Разрез Изыхский» в Минсельхозпрод РХ представлены отчеты о реализации своих программ и документы, подтверждающие выполнение работ подрядными организациями. Фактически садоводческим некоммерческим товариществом «Камышовое» (г. Саяногорск) по состоянию на 13.11.2013 и на 25.10.2014 мероприятия по обеспечению водоснабжением выполнены частично. Садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез Изыхский» (Алтайский район) мероприятия по обеспечению водоснабжением выполнены также частично – на одной из двух пробуренных водозаборных скважин не установлен насос, отсутствует трубопровод и станция управления. При этом, согласно смете на бурение двух водозаборных скважин к договору проведения работ от 26.06.2013 обе скважины должны иметь диаметр 219 мм, фактически скважины имеют различный диаметр. Также Минсельхозпродом РХ отмечено, что из заявленных 700 участков, находящихся в пользовании, только два участка обрабатываются, что указывает о представлении для получения гранта садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез Изыхский» недостоверных сведений.
При установлении нарушений условий договора о гранте, предоставлении получателями грантов недостоверных сведений и документов Минсельхозпродом РХ приняты следующие меры реагирования:

- председателям садоводческих товариществ направлены уведомления о возврате бюджетных средств от 21.08.2014 № 34-1383-И – «Разрез Изыхский», от 21.01.2015 № 34-128-К – «Камышовое»;

- Министерству внутренних дел по Республике Хакасия 21.08.2014 подано заявление о проведении доследственной проверки в отношении председателя садоводческого некоммерческого товарищества «Разрез Изыхский».
В нарушение пункта 4.2 Порядка предоставления грантов в 2013 году и пункта 4 договоров о гранте садоводческими товариществами «Камышовое» и «Разрез Изыхский» в течение 30 дней со дня получения уведомлений бюджетные средства в сумме 1200 тыс. рублей не возвращены.

В нарушение пункта 4.3 Порядка предоставления грантов в 2013 году при невозврате денежных средств садоводческими товариществами в установленные сроки Минсельхозпродом РХ взыскание бюджетных средств в порядке, установленном законодательством Российской Федерации не произведено.

Таким образом, садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез Изыхский» в результате представления недостоверных сведений о количестве используемых участков необоснованно получен грант Республики Хакасия в сумме 1000 тыс. рублей. Садоводческим некоммерческим товариществом «Камышовое» неэффективно использованы бюджетные средства в сумме 200 тыс. рублей в результате частичного исполнения работ. Возврат бюджетных средств, использованных вышеназванными некоммерческими товариществами с нарушением условий Порядка предоставления грантов в 2013 году в общей сумме 1200 тыс. рублей, Министерством сельского хозяйства и продовольствии Республики Хакасия не обеспечен.
Кроме того, Следственным управлением УМВД России по г. Абакану установлено хищение бюджетных средств в сумме 500 тыс. рублей  в результате преступных действий председателя Правления дачного некоммерческого товарищества «Энергетик ЮЭС», о чем проинформировано Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия и направлено постановление о признании его потерпевшим. Так, в сентябре 2013 года Минсельхозпродом РХ перечислен грант в сумме 500 тыс. рублей дачному некоммерческому товариществу «Энергетик ЮЭС», которым в свою очередь предоставлен отчет о реализации своей программы и документы, подтверждающие выполнение работ подрядными организациями, фактически работы по оборудованию линии электропередачи не осуществлены.

В ходе проведения контрольного мероприятия специалистами Контрольно-счетной палатой и Минсельхозпрода РХ в присутствии председателей садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан выборочно осуществлены выездные проверки на предмет целевого и эффективного использования средств государственной поддержки. Выездными проверками установлено, что садоводческими некоммерческими товариществами и объединениями «Ветеран», «Подсинее», «Прогресс», «Сибиряк», «Шахтер», «Шахта Енисейская» мероприятия по обеспечению водоснабжением и электроснабжением выполнены в соответствии с перечнем и объемами по актам выполненных работ (форма № КС-2). Садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез Изыхский» (сумма гранта 1000 тыс. рублей) по состоянию на 16.02.2015 мероприятия по обеспечению водоснабжением выполнены. Вместе с тем одна из двух пробуренных водозаборных скважин меньше диаметра, указанного в акте обмера выполненных геологических работ за 3 квартал 2013 года (219 мм), дачный массив заброшен и не обработан, что не соответствует сведениям выписки протокола собрания об используемых участках. Садоводческим некоммерческим товариществом «Камышовое» (сумма гранта 200 тыс. рублей) по состоянию на 22.02.2015 мероприятия по обеспечению водоснабжением выполнены частично – на пробуренной водозаборной скважине не установлен глубинный насос, работы по проведению водопровода и оборудованию скважины по ул. Средняя, № 24 не выполнены. Дачным некоммерческим товариществом «Энергетик ЮЭС» работы по обеспечению электроснабжением на сумму полученного гранта (500 тыс. рублей) не осуществлялись, бюджетные средства возвращены на расчетный счет Минсельхозпрода РХ платежным поручением от 05.08.2014 № 2 в полном объеме.
В период проведения проверки возврат бюджетных средств, использованных с нарушением условий Порядка предоставления грантов в 2013 году некоммерческими товариществами «Камышовое», «Разрез Изыхский» в общей сумме 1200 тыс. рублей, не осуществлен. Бездействие Минсельхозпрода РХ в течение 11 месяцев по своевременному взысканию гранта, использованного дачным некоммерческим товариществом «Энергетик ЮЭС» с нарушением условий предоставления государственной поддержки, привело к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 500 тыс. рублей.

В нарушение раздела 6 договоров о гранте Минсельхозпродом РХ не производилось начисление и взимание платы (процентов) за пользование бюджетными средствами (статья 395 Гражданского кодекса Российской Федерации) дачными некоммерческими товариществами «Камышовое», «Разрез Изыхский» и «Энергетик ЮЭС» в общей сумме 1700 тыс. рублей. 
Анализ договора о гранте Республики Хакасия показал, что разделы 3 «Права и обязанности Грантодателя», 6 «Ответственность сторон», 9 «Разрешение споров» содержат общую формулировку мер воздействия, ответственности и разрешения споров в случае нарушения условий договора со ссылкой на законодательство Российской Федерации. Отсутствие в договоре о гранте конкретных мер воздействия приводит к неинформированности грантополучателей о степени их ответственности за неправомерные действия.

Принятие Минсельхозпродом РХ положения по осуществлению предварительной проверки состояния инженерно-технической инфраструктуры соискателей государственной поддержки, позволит своевременно отклонить заявку на участие в конкурсе в случае подачи некоммерческими товариществами недостоверных сведений. Включение в договор о гранте положения о применении штрафных санкций за нарушение условий предоставления государственной поддержки, взимании платы за пользование бюджетными средствами увеличит степень ответственности получателей грантов. Принятие вышеназванных положений позволит в дальнейшем снизить степень риска неправомерного и неэффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 
2.5. Оценка достижения результативности программных мероприятий по предоставлению грантов Республики Хакасия в 2013, 2014 годах
Целевыми показателями Подпрограммы, характеризующими ход ее реализации, достижение цели и решение задач являются:

- повышение уровня обеспеченности инженерно-технической инфраструктурой садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в 2013 году до 60%, в 2014 году - до 65% (базовый 2012 год – 55%);

- повышение уровня защищенности садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан от чрезвычайных ситуаций в 2013 году до 75%, в 2014 году – до 80% (базовый 2012 год – 70%).
По данным отчетов о деятельности Минсельхозпрода РХ за 2013, 2014 годы целевые показатели подпрограммы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» выполнены. При этом в 2014 году в результате завершения процедуры проведения конкурсного отбора 31 декабря фактически мероприятия не осуществлялись, произведено перечисление гранта по работам, выполненным по договору 2013 года.

Методика оценки показателей, характеризующих ход реализации мероприятий Подпрограммы, в Минсельхозпроде РХ отсутствует. Анализ отчетов грантополучателей о реализации программ показал, что предусмотренная Минсельхозпродом РХ форма отчета о реализации программы (приложение № 4 к договору о гранте) не содержит информацию о достижении показателей результативности, установленных Подпрограммой, приводятся лишь показатели в натуральном выражении. 

Контрольно-счетной палатой проведено сопоставление показателей и критериев эффективности реализации программ, разработанных садоводческими, огородническими и дачными некоммерческими объединениями граждан, с показателями отчетов об исполнении мероприятий в 2013 году.  

По данным анализа установлено следующее:

Обеспеченность инженерно-технической инфраструктурой
- из 25 некоммерческих товариществ, принимавших участие в реализации мероприятий по повышению уровня обеспеченности электроснабжением, в 17 некоммерческих товариществах целевой показатель превысил плановый показатель (60%) и составил 68%-100%. В 7 некоммерческих товариществах целевой показатель не достиг плановых значений и составил 30%-40%, дачным некоммерческим товариществом «Энергетик ЮЭС» (г. Абакан) мероприятия за счет гранта не выполнялись; 
- из 9 некоммерческих товариществ, принимавших участие в реализации мероприятий по повышению уровня обеспеченности водоснабжением, в 7 некоммерческих товариществах целевой показатель превысил плановый показатель (60%) и составил 68%-100%. Садоводческим некоммерческим товариществом «Камышовое» (г. Саяногорск), «Разрез Изыхский» (Алтайский район) мероприятия исполнены частично;

- из 8 некоммерческих товариществ, принимавших участие в реализации мероприятий по повышению уровня обеспеченности транспортной доступностью и обустройством дорог, в 6 некоммерческих товариществах целевой показатель превысил плановый показатель (60%) и составил 80%-100%. Садоводческими некоммерческими товариществами «Коммунальник» (г. Абакан), «Саянское» (г. Саяногорск) целевой показатель не достиг плановых значений и составил 20% и 50% соответственно.
Таким образом, целевой показатель результативности мероприятий, установленный Подпрограммой на 2013 год, в большей доле участников (71,4%) превышает установленные значения, что свидетельствует об установлении Минсельхозпродом РХ целевого показателя в заниженном значении, который позволил в 2013 году по большинству грантополучателей исполнить плановые показатели 2020 года (до 80%).
Обеспечение защищенности от чрезвычайных ситуаций

- из 3 садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, принимавших участие в реализации мероприятий по повышению уровня защищенности от чрезвычайных ситуаций, 2 некоммерческих объединения граждан «Подсинее» и «Мечта» бюджетные средства освоили в полном объеме, что позволило повысить уровень их защищенности от чрезвычайных ситуаций (при плане 75%) до 80% и 100% соответственно. Садоводческим товариществом «Колос» запланированные работы по установке звукового сигнала оповещения за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия не осуществлялись.
Таким образом, в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия отсутствует методика оценки показателей реализации программных мероприятий. Значение целевых показателей занижено, что способствовало достижению в 2013 году уровня плановых значений 2020 года по обеспечению садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан инженерно-технической инфраструктурой (до 80%). По обеспечению защищенности от чрезвычайных ситуаций установленный Подпрограммой показатель результативности на 2013 год не исполнен одним садоводческим товариществом из трех участников. Несмотря на отсутствие финансирования мероприятий Подпрограммы 2014 года, планируемый результат по данным Минсельхозпрода РХ достигнут, что свидетельствует об отсутствии взаимоувязки мероприятий Подпрограммы по задачам, срокам их осуществления и ресурсам.
Выводы:

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» государственной программы Республики Хакасия «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы» установлено:

1. Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий утверждены на 2013-2014 годы в сумме 23 800 тыс. рублей, что соответствует объему финансирования, предусмотренному Подпрограммой. Фактически израсходовано 100% от бюджетных назначений.
2. В 2013, 2014 годах гранты представлены 35 некоммерческим объединениям граждан (2013 год – 34 получателя, 2014 год – 1 получатель по договору 2013 года). Победителям конкурсного отбора 2014 года (25 некоммерческих товариществ) выплаты в общей сумме 10 000 тыс. рублей не осуществлялись. 
В разрезе приоритетных направлений государственной поддержки наибольший удельный вес (99,6% или 23 700 тыс. рублей) составляют мероприятия, направленные на улучшение инженерно-технической инфраструктуры. Незначительные расходы (0,4% или 100 тыс. рублей), направленные на повышение уровня защищенности от чрезвычайных ситуаций, не соответствуют установленным приоритетам Подпрограммы по данному направлению.
3. В нарушение части 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Порядке предоставления грантов в 2013 году не предусмотрено положение об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств и органом государственного финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 
4. При сохранении механизма реализации мероприятий ежегодное принятие порядка о предоставлении грантов и достаточно позднее его утверждение (2013 год – май, 2014 год – октябрь) несет организационный риск в достижении цели и решении задач Подпрограммы.
5. При проверке документов по реализации программных мероприятий установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе:

а) в нарушение Порядков предоставления грантов в 2013, 2014 годах:

- журнал регистрации заявок для участия в конкурсе не прошнурован, не пронумерован, не скреплен печатью;

- протоколы заседания конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора на предоставление грантов Республики Хакасия в 2013 году не подписаны отдельными членами комиссии, присутствующими на заседании (устранено в ходе проверки);

- не соблюдены сроки при заключении в 2013 году семи договоров о гранте на общую сумму 5300 тыс. рублей;

- финансовый отчет садоводческого некоммерческого товарищества «Юбилейное» за 2013 год не содержит платежный документ, подтверждающий использование средств республиканского бюджета в сумме 200 тыс. рублей (устранено в ходе проверки);

- общая сумма грантов по приказу Минсельхозпрода РХ от 31.12.2014 № 165 в 5 раз или на 8000 тыс. рублей превышает бюджетные ассигнования, утвержденные Законом от 25.12.2013 № 118-ЗРХ;

- с победителями конкурсного отбора 2014 года договоры о предоставлении грантов не заключены;

б) в нарушение календарного плана (приложение № 2 к договору о гранте) в 2013 году не соблюдены сроки исполнения мероприятий (восемь некоммерческих обществ допустили отклонение от графика от 2 до 48 дней) на общую сумму 4620,6 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета - 4094 тыс. рублей, собственные средства - 526,6 тыс. рублей;

в) обязательства по перечислению гранта в 2013 году в сумме 2000 тыс. рублей Минсельхозпродом РХ не исполнены в результате несвоевременного представления документов, подтверждающих использование собственных средств садоводческим некоммерческим товариществом «Койбал».

Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости усиления контроля главным распорядителем бюджетных средств за соблюдением условий и порядка, установленных при их предоставлении. Несоблюдение сроков при заключении договоров о гранте и исполнении календарного плана создает определенную степень риска своевременной реализации программных мероприятий в финансовом году.
6. Отсутствие в Порядках предоставления грантов положения по осуществлению предварительной проверки состояния инженерно-технической инфраструктуры соискателей государственной поддержки, несет определенную степень риска неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств Республики Хакасия.
7. В нарушение Порядка предоставления грантов в 2013 году Минсельхозпродом РХ не приняты меры по взысканию необоснованно полученных  садоводческим некоммерческим товариществом «Разрез «Изыхский» (1000 тыс. рублей), неэффективного использованных садоводческим некоммерческим товариществом «Камышовое» (200 тыс. рублей) бюджетных средств на общую сумму 1200 тыс. рублей. Дачное некоммерческое товарищество «Энергетик ЮЭС» в течение 11 месяцев необоснованно использовало бюджетные средства в сумме 500 тыс. рублей. 
8. В нарушение раздела 6 договоров о гранте Минсельхозпродом РХ не производилось начисление и взимание платы (процентов) за пользование бюджетными средствами дачными некоммерческими товариществами «Камышовое», «Разрез Изыхский» и «Энергетик ЮЭС» в общей сумме 1700 тыс. рублей. 

9. Отсутствие методики оценки показателей реализации мероприятий Подпрограммы не способствовало в 2013, 2014 годах реальному отражению уровня достижения плановых значений.
Предложения

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает направить представление Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия с предложением:

- устранить допущенные нарушения Порядка предоставления грантов Республики Хакасия;
- рассмотреть вопрос о принятии единого Порядка предоставления грантов Республики Хакасия на период действия Подпрограммы с внесением в него положения о предварительной проверке состояния инженерно-технической инфраструктуры соискателей государственной поддержки;
- разработать методику оценки показателей хода реализации Подпрограммы и пересмотреть значения целевых показателей;
- предусмотреть в форме отчета о реализации программы (приложение № 4 к договору о гранте) показатель результативности, установленный Подпрограммой, в договоре о гранте – конкретные меры ответственности за нарушение условий договора;
- усилить контроль, в том числе по соблюдению сроков исполнения программных мероприятий садоводческими, огородническими и дачными некоммерческими объединениями граждан;

- обеспечить возврат грантов в сумме 1200 тыс. рублей, использованных с нарушением условий их предоставления. 

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 10 апреля 2015 года.

Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.
Заместитель председателя-аудитор 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 



         С.Н. Манахов
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