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Информация 
по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2013-2014 годах на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» государственной программы Республики Хакасия
«Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и
социальной сферы на селе на 2013-2014 годы»

В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия, регламентирующие предоставление государственной поддержки, а также документы, представленные Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, подтверждающие исполнение программных мероприятий. Проведены выездные проверки 9 садоводческих обществ, получивших гранты Республики Хакасия.
В проверяемом периоде Порядок предоставления грантов садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан республики принимался ежегодно (в мае 2013 года и октябре 2014 года). Бюджетные расходы на реализацию программных мероприятий фактически осуществлялись только по договорам, заключенным в 2013 году, и составили 23,8 млн. рублей. Гранты предоставлены 35 получателям в пределах выделенных лимитов без образования кредиторской задолженности. С победителями конкурсного отбора 2014 года (25 некоммерческих товариществ) договоры о гранте на общую сумму 10 млн. рублей не заключены, выплаты фактически не осуществлялись.
Следует отметить, что Порядок предоставления грантов в 2013 году, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 16.05.2013 № 266, в нарушение части 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не содержит положение об обязательной проверке соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями, которое действует с 08.05.2013. 
В разрезе видов мероприятий наибольший удельный вес - 99,6% или 23,7 млн. рублей составляют мероприятия, направленные на улучшение инженерно-технической инфраструктуры некоммерческих объединений граждан и 0,4% или 100 тыс. рублей направлено на повышение уровня защищенности от чрезвычайных ситуаций. Незначительный объем средств, направленный на второе мероприятие, не соответствует установленным приоритетам Подпрограммы.
В ходе проверки правомерности предоставления государственной поддержки и исполнения программных мероприятий установлены отдельные нарушения Порядка предоставления грантов  в 2013 году - не соблюдены сроки при заключении 7-ми договоров о гранте на общую сумму 5,3 млн. рублей, 8 садоводческих товариществ допустили отклонение от графика работ на общую сумму 4,6 млн. рублей, товариществом «Юбилейное» не представлен платежный документ, подтверждающий использование гранта в сумме 200 тыс. рублей. 
Неэффективно использованы бюджетные средства на общую сумму 1,7 млн. рублей, в том числе дачным товариществом «Камышовое» (г. Саяногорск) мероприятия по обеспечению водоснабжением выполнены частично, дачным товариществом «Разрез Изыхский» (Алтайский район) для участия в конкурсном отборе представлены недостоверные сведения, в связи с чем водоснабжением обеспечены необрабатываемые (заброшенные) участки, дачным товариществом «Энергетик ЮЭС» (г. Абакан) работы за счет гранта не осуществлялись. 
Минсельхозпродом РХ в адрес дачных товариществ «Разрез Изыхский» (грант 1 млн. рублей) и «Камышовое» (грант 200 тыс. рублей) направлены уведомления о возврате бюджетных средств, фактически возврат не осуществлен. Товариществом «Энергетик ЮЭС» бюджетные средства (500 тыс. рублей) возвращены в полном объеме, вместе с тем, полученный в 2013 году грант находился в пользовании у общества в течение 11 месяцев. В нарушение договоров о гранте, заключенных с товариществами «Камышовое», «Разрез Изыхский», «Энергетик ЮЭС» взимание платы за пользование бюджетными средствами Минсельхозпродом РХ не производилось. 
Из девяти дачных товариществ, проверенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в ходе выездных проверок, установлено, что в шести из них мероприятия выполнены в соответствии с перечнем и объемами актов выполненных работ. Информация по неправомерному, нецелевому и неэффективному использованию грантов дачными товариществами «Разрез Изыхский», «Энергетик ЮЭС» и «Камышовое» подтверждена. 
В рамках контрольного мероприятия также проведена оценка достижения ожидаемых результатов реализации Подпрограммы, которая показала следующее:
- методика оценки показателей, характеризующих ход реализации мероприятий Подпрограммы, в Минсельхозпроде РХ отсутствует;
- предусмотренная форма отчета о реализации программы не содержит информацию о достижении показателей результативности, установленных Подпрограммой; 
- целевой показатель мероприятий по повышению уровня обеспеченности инженерно-технической инфраструктурой в большей доле участников (71%) превышает установленные на 2013 год значения (до 60%) и составил 68%-100%, что свидетельствует об установлении Минсельхозпродом РХ целевого показателя в заниженном значении, который позволил в 2013 году по большинству грантополучателей исполнить плановые показатели 2020 года (до 80%).
Мероприятия Подпрограммы не взаимоувязаны по задачам, срокам их осуществления и ресурсам. Так, например, участники конкурсного отбора в 2014 году не получили субсидии, однако по данным Министерства планируемый результат от реализации программных мероприятий в 2014 году достигнут.
По результатам контрольного мероприятия Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия направлено представление с предложением разработать методику оценки целевых показателей и пересмотреть их значения, принять порядок предоставления грантов на весь период действия Подпрограммы, обеспечить возврат грантов, использованных с нарушением условий.
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 10 апреля 2015 года.
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