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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ формирования и оценка исполнения республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия в период 2014 – 2015 годов»


Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год.
По итогам 2014 года бюджетные ассигнования на выполнение работ в рамках республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту также – РАИП) освоены на 49,7% от планового объема и составил 304,3 млн. рублей, основными причинами неисполнения бюджетных инвестиций являются:
- недостаточное финансирование, в том числе по объектам дорожного хозяйства – 43,4 млн. рублей, физической культуры и спорта – 33,7 млн. рублей, культуры – 15 млн. рублей, здравоохранения – 12,9 млн. рублей, социальной политики – 6,3 млн. рублей;
- несоблюдение сроков выполнения работ, в том числе по объектам здравоохранения – 146,1 млн. рублей. 
Основные объемы неисполненных обязательств приходятся на Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия – 178,4 млн. рублей, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия – 54,1 млн. рублей, Министерство спорта Республики Хакасия – 41,5 млн. рублей, Министерство здравоохранения Республики Хакасия – 33,4 млн. рублей.
Отдельные объекты в 2014 году не финансировались, например, по государственному заказчику ГКУ РХ «Управление капитального строительства» - 5 объектов на сумму 28,8 млн. рублей (скотомогильники, Хакасский национальный драматический театр им. А.М. Топанова, ГБУЗ РХ «Клинический наркологический диспансер»), по Министерству здравоохранения Республики Хакасия - 1 объект на сумму 20,5 млн. рублей (реконструкция здания лечебного корпуса под региональный сосудистый центр ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской»).
При формировании РАИП на 2015 год в 2,2 раза увеличены бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности, которые составили 1334,6 млн. рублей, наибольший объем капитальных вложений предусмотрен в области здравоохранения – 410,5 млн. рублей и физической культуры и спорта – 174,8 млн. рублей.
Основные объемы бюджетных ассигнований планируются на строительство Перинатального центра на 150 коек в г. Абакане - 625 млн. рублей, Регионального центра спортивной подготовки в п. Вершина Теи - 229 млн. рублей, Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова - 100 млн. рублей и мероприятия в области дорожного хозяйства - 227,2 млн. рублей.
По результатам выборочной проверки исполнения РАИП в период 2014-2015 годов установлено систематическое недофинансирование 5-ти проверенных объектов, что привело к прекращению строительства Поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр, муниципальный контракт расторгнут, исполнение составило 24% от общего объема строительно-монтажных работ.
Проверкой государственных контрактов на выполнение работ в рамках строительства Перинатального центра на 150 коек в г. Абакане установлены нарушения действующего законодательства при организации и проведении закупок на стадии планирования и исполнения государственных контрактов на строительство объекта и технологическое присоединение к сетям электро-, водоснабжения и водоотведения. Так, например, ГКУ РХ «Управление капитального строительства» при заключении и исполнении контракта на технологическое присоединение к сетям электроснабжения предусмотрен и выплачен аванс с превышением размера, установленного постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.01.2014 № 07 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», на сумму 20,9 млн. рублей.
Кроме того, при строительстве объекта не заполнялись отдельные позиции журнала авторского надзора.
На момент проведения проверки по объекту «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане» государственный контракт исполнен на 2,9% от общего объема строительно-монтажных работ, по объекту «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова» исполнение за 2,5 года составило - 30,5%. 
Подрядчики, осуществляющие строительство 2-х указанных объектов не имеют на территории Республики Хакасия необходимых производственных мощностей, в связи с чем, выполнение работ в значительной степени зависит от оперативного выполнения подрядными организациями функций управления на объектах строительства и от эффективности, своевременности выполнения работ субподрядными организациями.
Следует отметить, что в 2014-2015 годах формирование РАИП осуществлялось с нарушением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.09.2007 № 310 - 38 объектов включены в перечень строек  и объектов в отсутствие установленных документов, 35 объектов - по частично представленным документам. Так, в 2014 году – не представлены документы по 29 объектам и частично представлены по 10 объектам, в 2015 году -  по 9-ти объектам – документы не представлены и частично представлены документы по 25-ти  объектам.
Практически по всем объектам, включенным в РАИП, не представлены решения Правительства Республики Хакасия о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, документы, подтверждающие финансирование объектов в предшествующем периоде и бюджетные заявки.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия подготовлены предложения Министерству финансов Республики Хакасия и государственным заказчикам, направленные на повышение качества формирования и исполнения РАИП.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 10 апреля 2015 года.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                               	      О.А. Лях
