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Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ формирования и оценка исполнения республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия в период 2014 – 2015 годов»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.4. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014, по документам, представленным Министерством финансов Республики Хакасия, Государственным казенным учреждением Республики Хакасия «Управление капитального строительства», Государственным бюджетным учреждением Республики Хакасия «Абаканская городская клиническая больница».
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении 3 государственных контрактов на строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра на 150 коек в г.  Абакане.
При проведении проверки использованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия с изменениями и дополнениями, действующими в проверяемом периоде.

1. Общие сведения
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.09.2007 № 310 утверждено Положение о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту – Положение о РАИП), согласно которому бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия в форме капитальных вложений предусматриваются в соответствии с республиканской адресной инвестиционной программой (далее по тексту – РАИП).
Положением о РАИП определено, что общий объем бюджетных инвестиций предусматривается в соответствии с долгосрочными республиканскими целевыми программами Республики Хакасия, а также нормативными правовыми актами Правительства Республики Хакасия и утверждается законом о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период. При этом в Положение о РАИП не внесены изменения по формированию программной части РАИП за счет государственных программ Республики Хакасия.
Распределение бюджетных инвестиций по конкретным стройкам и объектам, выделенных на реализацию РАИП, предусматривается в перечне объектов капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период. 
Ответственным исполнителем по формированию проекта перечня объектов капитального строительства является Министерство финансов Республики Хакасия (далее по тексту – Минфин Хакасии).
Согласно сформированным перечням в период 2014-2015 годов в реализации РАИП предусмотрено участие 6-ти главных распорядителей бюджетных средств, в том числе:
- Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (далее по тексту – Минстрой Хакасии);
- Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия (далее по тексту – Минтранс Хакасии);
- Министерство спорта Республики Хакасия (далее по тексту – Минспорт Хакасии);
- Министерство сельского хозяйства и продовольствия  Республики Хакасия (далее по тексту – Минсельхоз Хакасии);
- Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия (далее по тексту – Минпром Хакасии);
- Министерство здравоохранения Республики Хакасия в 2014 году (далее по тексту – Минздрав Хакасии).
Функции государственного заказчика по строительству объектов, утвержденных для Минстроя Хакасии, осуществляет подведомственное ему Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Управление капитального строительства» (далее по тексту – ГКУ «УКС»).
Функции государственного заказчика по строительству здания для размещения магнитно-резонансного томографа с теплым переходом по ул.Чертыгашева 57а осуществляет подведомственное Минздраву Хакасии Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Хакасия «Абаканская городская клиническая больница» (далее по тексту – ГБУЗ «АГКБ»).

2. Анализ формирования республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия на период 2014-2015 годов
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 20 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» данные по РАИП предоставляются одновременно с проектом закона о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период.
Пунктом 10 Положения о РАИП предусмотрено, что при разработке проекта закона о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период государственные заказчики представляют в Минфин Хакасии по каждой стройке и объекту, предлагаемым для включения в проект РАИП, следующие документы:
	- решения Правительства Республики Хакасия о подготовке и реализации бюджетных инвестиций;
	- бюджетные заявки на осуществление бюджетных инвестиций с разбивкой по программной и непрограммной частям;
	- копии положительных заключений государственной экспертизы на проектную документацию по стройкам и объектам, в отношении которых проведение такой экспертизы предусмотрено законодательством Российской Федерации;
	- документы об утверждении проектной документации в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	- титульные списки вновь начинаемых строек и объектов в очередном финансовом году и плановом периоде и титульные списки переходящих строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период, утвержденные государственными заказчиками;
	- документы, подтверждающие направление средств на финансирование данной стройки или объекта в период, предшествующий плановому периоду.
	В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что государственными заказчиками не предоставляются в Минфин Хакасии необходимые документы для формирования перечня строек и объектов. Так из 39 строек и объектов, предусмотренных к реализации в 2014 году, частично представлены документы по 10 стройкам и объектам и не представлены по 29-ти, в 2015 году из 34-х объектов частично представлены документы по 25-ти стройкам и объектам, по 9-ти – документы не представлены.
По всем объектам в 2014-2015 годах не представлены документы, подтверждающие финансирование объектов в предшествующем периоде. Решения Правительства Республики Хакасия о подготовке и реализации бюджетных инвестиций отсутствуют по всем объектам, за исключением объекта «Дамба на р. Абакан, 1 км юго-западнее с. Аскиз, МО Аскизский район, в том числе ПСД» (2014 год). В 2014 году (за исключением объекта «Строительство здания для размещения магнитно-резонансного томографа с теплым переходом в г. Абакане по ул. Чертыгашева 57а, в том числе ПСД») государственными заказчиками не представлены бюджетные заявки.
Таким образом, формирование проекта перечня строек и объектов РАИП осуществлялось с нарушением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.09.2007 № 310 «Об утверждении Положения о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы» -  38 объектов включены в перечень строек  и объектов на 2014 и 2015 годы в отсутствие документов, установленных пунктом 10 Положения о РАИП, 35 объектов - по частично представленным документам. 
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 30.12.2013 № 742 «Об утверждении перечня строек и объектов для республиканских государственных нужд, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее по тексту – постановление Правительства Хакасии № 742) первоначальный объем государственных капитальных вложений на реализацию РАИП в 2014 году предусматривался в сумме 406 609 тыс. рублей и включал 25 строек и объектов, распределенных по 4-м государственным заказчикам. Доля указанных расходов в общем объеме ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия на 2014 год составляла  2%.
В течение 2014 года в постановление Правительства  Хакасии № 742 неоднократно вносились изменения (4 раза), в результате которых количество государственных заказчиков увеличилось до 6-ти, объем капитальных вложений увеличен в 1,5 раза и составил 611 956 тыс. рублей, количество строек и объектов увеличено с 25 до 39 объектов. С учетом указанных изменений доля расходов на реализацию РАИП в общем объеме ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия на 2014 год составила  2,2%.
Информация о структуре капитальных вложений на реализацию РАИП и фактических расходах в 2014 году представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	Показатели
	Объем капитальных вложений
	Фактическое исполнение за 2014 год
	Отклонение фактических показателей от плановых (гр.4-гр.3)
	% исполнения, (гр.4/гр.3)

	
	Утверждено в редакции от 30.12.2013
	Утверждено в редакции от 15.12.2014
	
	
	

	Всего расходов на реализацию РАИП в 2014 году, в том числе:
	406 609
	611 956
	304 284
	-307 672
	49,7

	- программные расходы
	398 109
	608 914
	304 284
	-304 630
	50,0

	доля, %
	97,9
	99,5
	100
	х
	х

	- непрограммные расходы
	8 500
	3 042
	0
	-3 042
	0

	доля, %
	2,1
	0,5
	0
	х
	х

	по разделам классификации расходов:

	- 04 «Национальная экономика»
	229 709
	131 968
	74 899
	-57 069
	56,8

	доля, %
	56,5
	21,6
	24,6
	х
	х

	- 08 «Культура и кинематография»
	35 000
	75 390
	50 837
	-24 553
	67,4

	доля, %
	8,6
	12,3
	16,7
	х
	х

	- 09 «Здравоохранение»
	111 900
	299 803
	121 564
	-178 239
	40,5

	доля, %
	27,5
	49,0
	40,0
	х
	х

	- 10 «Социальная политика»
	5 000
	45 125
	38 862
	-6 263
	86,1

	доля, %
	1,2
	7,4
	12,8
	х
	х

	- 11 «Физическая культура и спорт»
	25 000
	59 670
	18 122
	-41 548
	30,4

	доля, %
	6,1
	9,8
	6,0
	х
	х



По итогам 2014 года исполнение РАИП составило 304 284 тыс. рублей или 49,7% от планового объема бюджетных инвестиций, при этом отмечается неисполнение по всем 5-ти разделам классификации расходов, в том числе:
- раздел 04 «Национальная экономика» - исполнен на 56,8% от плановых назначений, что в значительной степени обусловлено неисполнением мероприятий в области дорожного хозяйства на 54 136 тыс. рублей, в том числе 43 409,7 тыс. рублей – недофинансирование, 7163,6 тыс. рублей – экономия по результатам конкурсных процедур, 3563 тыс. рублей – в результате несвоевременного проведения конкурсных процедур по причине включения в состав РАИП 15.12.2014 объекта «Реконструкция моста на км 48+265 автомобильной дороги Сарала – Приисковое в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия» (за счет достигнутой экономии);  
- раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнен на 67,4%, в значительной степени обусловлено недофинансированием 15 033 тыс. рублей на реконструкцию Хакасского национального драматического театра им. А.М. Топанова и 8918,9 тыс. рублей на строительство Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова;
- раздел 09 «Здравоохранение» - исполнен на 40,5% в основном за счет неисполнения по следующим объектам: 
1) реконструкция здания конторы под наркологический реабилитационный центр и здания гаража под трудовые мастерские на базе Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Хакасия «Клинический наркологический диспансер» - на 11 242 тыс. рублей в связи с длительным сроком проведения государственной экспертизы проектно-сметной документации, несмотря на то, что наличие копии положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию является обязательным условием включения объекта в РАИП;
2) строительство лечебного корпуса № 2 Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Хакасия «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане на 132 476,7 тыс. рублей, в том числе 6919,6 тыс. рублей – недофинансирование, 125 557,1 тыс. рублей  – в связи с переносом сроков работ;
3) строительство здания для размещения магнитно-резонансного томографа с теплым переходом в г. Абакане по ул. Чертыгашева 57а на 12 863 тыс. рублей, в том числе 11 357 тыс. рублей – недофинансирование, 1506 тыс. рублей  – в связи с переносом сроков работ;
4) реконструкция здания лечебного корпуса (размещение на 1 этаже регионального сосудистого центра) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Хакасия «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской» на 20 505 тыс. рублей – государственный контракт расторгнут  по причине неисполнения обязательств подрядчиком;
- раздел 10 «Социальная политика» - исполнен на 86,1% за счет недофинансирования мероприятий по строительству дома-интерната для пенсионеров и инвалидов в г. Саяногорске в сумме 6058 тыс. рублей;
- раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнен на 30,4% в результате недофинансирования за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 33 734 тыс. рублей строительства Регионального центра спортивной подготовки в п. Вершина Теи. Кроме того, при строительстве конного манежа для Государственного автономного образовательного учреждения Республики Хакасия дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа по конному спорту» выявлено отсутствие в проектно-сметной документации чертежей КМД (деталировочный чертеж конструкций из металла), что привело к приостановке работ и внесению изменений в проект, в результате чего исполнение по объекту составило 21,9% от суммы бюджетных ассигнований.
Основными причинами неисполнения бюджетных инвестиций в рамках РАИП в 2014 году является недостаточное финансирование за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, несоблюдение сроков выполнения работ, неисполнение подрядчиком своих обязательств и непредставление установленных документов на момент формирования РАИП.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.02.2015 № 52 «Об утверждении перечня строек и объектов для республиканских государственных нужд, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» объем капитальных вложений на реализацию РАИП на 2015 год утвержден по 5-ти разделам классификации расходов на 34 стройки и объекта в сумме 1 334 551 тыс. рублей (6,1% от общего объема ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия на 2015 год), что на 722 595 тыс. рублей (в 2,2 раза) превышает плановые назначения 2014 года, в том числе по разделам классификации расходов:
- 04 «Национальная экономика» - утверждено 245 414 тыс. рублей, что на 113 446 тыс. рублей (в 1,9 раза) превышает назначения 2014 года, в результате увеличения капитальных вложений на проведение мероприятий в области дорожного хозяйства до 227 164 тыс. рублей (2014 год – 124 340 тыс. рублей);
- 08 «Культура и кинематография» - утверждено 119 754 тыс. рублей, что на 44 364 тыс. рублей (в 1,6 раза) превышает плановые назначения 2014 года, в результате увеличения бюджетных ассигнований на строительство Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова до 100 000 тыс. рублей (2014 год – 25 100 тыс. рублей); 
- 09 «Здравоохранение» - утверждено 710 340 тыс. рублей, что на 410 537 тыс. рублей (в 2,4 раза) превышает плановые назначения 2014 года, в результате увеличения бюджетных ассигнований на строительство перинатального центра в г.Абакане на 150 коек до 625 000 тыс. рублей (2014 год – 30 000 тыс. рублей);
- 10 «Социальная политика» - утверждено 24 543 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2014 года на 20 582 тыс. рублей или на 45,6% (2014 год – 45 125 тыс. рублей), это обусловлено завершением работ по строительству дома-интерната для пенсионеров и инвалидов в г. Саяногорске;
- 11 «Физическая культура и спорт» - утверждено 234 500 тыс. рублей, что на 174 830 тыс. рублей (в 3,9 раза) превышает плановые назначения 2014 года, в результате увеличения бюджетных ассигнований на строительство Регионального центра спортивной подготовки в п. Вершина Теи до 229 000 тыс. рублей (2014 год – 44 000 тыс. рублей).
В 2015 году из общего количества объектов капитального строительства (34 объекта), включенных в РАИП, переходящие объекты составляют 61,8% или 21 объект, вновь включенные в РАИП – 38,2% или 13 объектов, из которых 6 объектов (46,2%) предполагаются к вводу в эксплуатацию в 2015 году.
Формирование РАИП на 2015 год характеризуется увеличением капитальных вложений в 2,2 раза по сравнению с 2014 годом по 4-м разделам классификации расходов, в результате чего доля расходов на реализацию РАИП на 2015 год увеличилась и составила 6,1% от общего объема ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия.

3. Оценка исполнения мероприятий республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия в период 2014-2015 годов по отдельным стройкам и объектам
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка исполнения мероприятий республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия по 5 стройкам и объектам, в том числе проверено исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении 3 государственных контрактов на строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра на 150 коек в г.  Абакане.
  
3.1. Строительство перинатального центра в г. Абакане на 150 коек
Строительство перинатального центра в г. Абакане на 150 коек (далее по тексту – Перинатальный центр) предусмотрено подпрограммой «Охрана здоровья матери и ребенка» в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 614  (с изменениями от 31.12.2014) с объемом финансирования на 2014-2016 годы в сумме 1 691 408 тыс. рублей, в том числе 1 255 000 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и 436 408 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета. Ответственным исполнителем по строительству объекта определен Минстрой Хакасии, функции заказчика переданы ГКУ «УКС».
С целью обеспечения софинансирования строительства Перинатального центра и привлечения средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее по тексту – ФФОМС), данный объект включен в региональную программу «Модернизация здравоохранения Республики Хакасия на 2011 - 2016 годы», утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.03.2011 № 161, с общим объемом финансирования на 2014-2016 годы в сумме 3 509 116,7 тыс. рублей, что в 2,1 раза или на 1 817 708,7 тыс. рублей больше объема, утвержденного подпрограммой «Охрана здоровья матери и ребенка» (отклонения по федеральному бюджету – бюджету ФФОМС).
Проектно-изыскательские работы по изготовлению проектно-сметной документации на строительство Перинатального центра выполнены в период 2011, 2013 годов (в рамках РАИП соответственно по годам) за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на общую сумму  29 847,5 тыс. рублей.
 Софинансирование строительства объекта осуществляется на основании Соглашения о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Республики Хакасия, заключенного между Правительством Республики Хакасия, Министерством здравоохранения Российской Федерации и ФФОМС, по условиям которого общая сумма средств на строительство Перинатального центра составляет 3 509 116,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия – 1 255 000 тыс. рублей (35,8%) и за счет средств ФФОМС – 2 254 116,7 тыс. рублей (64,2%), срок исполнения мероприятия определен 01.09.2016.
В 2014 году ФФОМС через Территориальный фонд обязательного медицинского страхования (далее по тексту – ТФОМС РХ) в полном объеме перечислил в республиканский бюджет Республики Хакасия долю софинансирования по объекту в сумме 2 254 116,7 тыс. рублей. По итогам 2014 года остаток неиспользованных средств в сумме 2 217 113,8 тыс. рублей возвращен в ТФОМС РХ 28.01.2015, который 09.02.2015 вернул указанную сумму в республиканский бюджет Республики Хакасия.
Информация о плановых назначениях и фактическом финансировании работ по строительству Перинатального центра представлена в таблице № 2.

Таблица № 2
тыс. рублей
	Период
	Средства ФФОМС
	Средства республиканского бюджета Республики Хакасия

	
	План
	Направлено в республиканский бюджет РХ
	Факт
	%
	План
	Факт 
	%

	2011 год
	-
	-
	-
	-
	2 985
	2 984,8
	100,0

	2013 год
	-
	-
	-
	-
	26 863
	26 862,8
	100,0

	2014 год
	2 254 116,7
	2 254 116,7
	37 002,9
	1,6
	30 000
	29 054,2
	96,8

	возврат
	-
	-2 217 113,8
	-
	-
	-
	-
	-

	2015 год
	0,0
	2 217 113,8
	21 881,5
	0,9
	625 000
	4 113,5
	0,7

	2016 год
	0,0
	-
	-
	-
	600 000
	-
	-

	Итого
	2 254 116,7
	2 254 116,7
	58 884,4
	2,6
	1 255 000 
	33 167,7
	2,6



Для обеспечения мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию Перинатального центра ГКУ «УКС» заключен ряд государственных контрактов, в том числе:
- на выполнение строительно-монтажных работ - государственный контракт от 22.07.2014 № 2014.1 на сумму 2 361 645,9 тыс. рублей с ОАО «Компания «Главмосстрой» (далее по тексту также – ОАО «Главмосстрой») и сроком исполнения - сентябрь 2016 года;
- на выполнение авторского надзора - государственный контракт от 25.08.2014 № 57-14 с ООО «Абаканкоммунпроект», цена которого составляет 0,2% от суммы стоимости строительно-монтажных работ;
- на выполнение работ по технологическому присоединению к сетям электроснабжения - государственный контракт от 12.11.2014 № 943 с муниципальным предприятием г. Абакана «Абаканские электрические сети» на сумму 40 495,1 тыс. рублей и сроком исполнения до 31.12.2015;
- на выполнение работ по технологическому присоединению к централизованной системе водоснабжения и водоотведения - государственный контракт от 29.12.2014 № 161К с муниципальным предприятием г. Абакана «Водоканал» на сумму 8162,1 тыс. рублей и сроком исполнения до 30.09.2016.
Руководствуясь пунктами 19.1. и 19.2. государственного контракта от 22.07.2014 № 2014.1 подрядчиком ОАО «Главмосстрой» заключены договоры субподряда, информация о которых в уведомительном порядке направлена ГКУ «УКС»:
- на выполнение работ по подготовке территории строительства с ООО «Стройсервис»;
- на выполнение работ по погружению железобетонных свай с ООО «КраМЗ-Авто» и НО «Муниципальный жилищный фонд г. Абакана»;
- на выполнение общестроительных работ в главном корпусе по блоку № 1 с ООО «Альтер;
- на выполнение монолитных и общестроительных работ по блокам № 2, 3, 4 с ООО «Севюгстрой-СК».
Таким образом, привлечение значительного количества субподрядных организаций по основным видам строительно-монтажных работ свидетельствует об отсутствии у подрядчика ОАО «Главмосстрой» необходимых для строительства объекта производственных мощностей на территории республики, соответственно работы по строительству объекта в значительной степени зависят от эффективности и своевременности выполнения работ субподрядными организациями. 
При заключении государственного контракта от 22.07.2014 № 2014.1 на выполнение строительно-монтажных работ, графиком на 2014 год, являющимся приложением к государственному контракту определен объем работ в сумме 500 001,2 тыс. рублей, что составляет 21,2% от общего объема работ.
По результатам заключенного дополнительного соглашения от 03.12.2014  б/н объем предусмотренных на 2014 год работ уменьшен в 5 раз и составил 100 000 тыс. рублей (4,2% от общего объема работ). В качестве обоснования изменения объема работ указаны сложные геологические условия строительной площадки объекта (гравийно-галечниковая толща представлена галькой, гравием, валунами с песчаным заполнителем), препятствующие технологической последовательности и продолжительности выполнения работ «нулевого цикла». При этом, о данной проблеме сторонам было известно на момент заключения контракта по данным отчета об инженерно-геологических изысканиях, выполненных в 2011 году. 
По итогам 2014 года объем выполненных работ по строительству Перинатального центра составил 58 884,4 тыс. рублей или 2,5% от общего объема государственного контракта, из которых за счет средств ФФОМС оплачено 37 002,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 составила 21 881,5 тыс. рублей (погашена 11.02.2015). 
По состоянию на 11.02.2015 общий объем выполненных работ на объекте составил 69 258,6 тыс. рублей (2,9%), оплачено подрядчику 62 089,8 тыс. рублей, в том числе в 2015 году за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия - 3205,4 тыс. рублей.
Согласно пояснениям  заказчика - ГКУ «УКС», при внесении изменений в график производства работ на 2014 год сроки окончания строительства не были изменены, соответственно своевременный ввод объекта в эксплуатацию зависит полностью от стабильного финансирования. 
В 2014 году за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренных в составе РАИП – 30 000 тыс. рублей, фактически исполнено 29 054,2 тыс. рублей, в том числе:
- 29 000 тыс. рублей аванс за технологическое присоединение к сетям электроснабжения;
- 54,2 тыс. рублей за осуществление авторского надзора.
По результатам проверки реализации государственным заказчиком ГКУ «УКС» мероприятия по строительству Перинатального центра установлено следующее: 
1. При планировании закупок товаров, работ не учитывались особенности составления планов-графиков в проверяемом периоде, предусмотренные Приложением к совместному приказу Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее также – Приказ № 544/18н) в части его структуры, обоснования внесения изменений, указания размера сумм планов-графиков;
2. Допущено нарушение сроков опубликования планов-графиков на 2014 и 2015 годы, предусмотренных пунктом 2 Приложения к Приказу № 544/18н, что влечет ответственность в соответствии с частью 1.4. статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации;
3. При заключении государственных контрактов допущены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части необоснованного определения размера пени за непредоставление подрядчиком информации о заключении договоров с соисполнителями, субподрядчиками (госконтракт от 22.07.2014 № 2014.1) и невключения условия о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта (госконтракты от 12.11.2014 № 943 и от 29.12.2014 № 161К);
4. При заключении и исполнении государственного контракта от 12.11.2014 № 943 с муниципальным предприятием г. Абакана «Абаканские электрические сети» допущены нарушения постановления Правительства Республики Хакасия от 17.01.2014 № 07 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в части превышения размера аванса на сумму 20 901 тыс. рублей;
5. В нарушение раздела 3 Положения о порядке проведения экспертизы товаров, работ и услуг в части их соответствия условиям контракта, утвержденного приказом заказчика от 23.09.2014 № 68-П, заключения экспертизы результатов этапов работ, предусмотренных контрактом от 22.07.2014 № 2014.1, не утверждены руководителем учреждения;
Кроме того, в ходе выездного мероприятия непосредственно на объекте установлено нарушение раздела 5 Свода правил по проектированию и строительству «Авторский надзор за строительством зданий и сооружений», утвержденных  постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике от 10.06.1999 № 44 и пункта 12.8. приложения № 1 «Техническое задание на выполнение работ по ведению авторского надзора за строительством объекта «Перинатальный центр на 150 коек в г.Абакане» к государственному контракту от 25.08.2014 № 57-14 - отдельные позиции регистрационного листа посещения объекта специалистами, осуществляющими авторский надзор за строительством, в журнале авторского надзора не заполнялись, в том числе с 24.09.2014 отсутствуют подписи представителя заказчика, с 21.01.2015 отсутствуют отметки о посещении специалистами, осуществляющими авторский надзор.
[bookmark: _GoBack]С учетом фактически выполненных работ по строительству Перинатального центра по состоянию на 11.02.2015 (2,9% от общей стоимости контракта) и наличия кредиторской задолженности при исполнении обязательств ФФОМС в полном объеме и в установленные сроки, существует риск невыполнения строительно-монтажных работ до сентября 2016 года, что также влечет неисполнение мероприятий  по контрактам на технологическое присоединение к сетям электро-, водоснабжения и водоотведения от 12.11.2014 № 943 (до 31.12.2015), от 29.12.2014 № 161К (до 30.09.2016), которые на момент проведения проверки не исполнялись.
Невыполнение мероприятия по строительству Перинатального центра в установленный срок повлияет на достижение целевых показателей подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка», таких как отсутствие с 2016 года случаев материнской смертности и снижение в период 2016-2020 годов случаев младенческой смертности с 9,3% до 7,9%. 

3.2. Строительство Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова 
Строительство Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова (далее по тексту – Музей) предусмотрено в рамках подпрограммы «Развитие культурного потенциала Республики Хакасия» государственной программы Республики Хакасия «Культура Республики Хакасия (2013-2015 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.11.2012 № 817 (с изменениями от 06.03.2015) с объемом финансирования 744 295 тыс. рублей, в том числе 148 977 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и 595 318 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.
Ответственным исполнителем по строительству объекта определен Минстрой Хакасии, функции заказчика переданы ГКУ «УКС».
Строительство объекта за счет средств федерального бюджета обеспечено в рамках соглашений о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Хакасия на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия от 12.12.2013 № 4749-01-41/10-13 и от 04.03.2014 № 386-01-41/10-14 на общую сумму 600 000 тыс. рублей. 
Информация о плановых назначениях и фактическом финансировании работ по строительству Музея представлена в таблице № 3.
Таблица № 3
тыс. рублей
	Период
	Средства федерального бюджета
	Средства республиканского бюджета Республики Хакасия

	
	План
	Направлено в республиканский бюджет РХ
	Факт
	% исполнения
	План
	Факт
	% исполнения

	2010
	-
	-
	-
	-
	15 000,0
	15 000,0
	100,0

	2011
	-
	-
	-
	-
	4 950,0
	4 950,0
	100,0

	2012
	-
	-
	-
	-
	30 000,0
	6 123,2
	20,4

	2013
	300 000,0
	300 000,0
	4 682,1
	1,6
	23 877,0
	23 877,0
	100,0

	возврат
	-
	-295 317,9
	-
	-
	-
	-
	-

	2014
	300 000,0
	595 317,9
	349 154,8
	58,7
	25 100,0
	16 130,0
	64,3

	возврат
	-
	-246 163,1
	-
	-
	-
	-
	-

	2015
	-
	246 163,1
	-
	-
	100 000,0
	-
	0,0

	Итого
	600 000,0
	600 000,0
	353 836,9
	59,0
	198 927,0
	66 080,2
	33,2



Проектно-изыскательские работы по изготовлению проектно-сметной документации на строительство Музея выполнены в период 2010-2011 годов за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия» на общую сумму  19 950 тыс. рублей.
Для выполнения строительно-монтажных работ в результате проведенных конкурсных процедур с ООО «Монолитстрой» заключен государственный контракт от 13.07.2012 № 2012.78432 на сумму 1 324 168,7 тыс. рублей, с первоначальным сроком исполнения - 10.12.2014. В связи с неисполнением подрядчиком работ в соответствии с утвержденным графиком, соглашением от 20.01.2014 срок окончания работ и ввода объекта в эксплуатацию продлен до июня 2016 года.
Соглашением от 14.04.2014 к государственному контракту стоимость выполняемых в 2014 году работ утверждена в сумме 619 318 тыс. рублей, фактически объем выполненных работ по строительству Музея составил 373 154,8 тыс. рублей или 60,3% от утвержденного на год объема, из которых за счет средств федерального бюджета выполнено и оплачено 353 836,9 тыс. рублей и средств республиканского бюджета Республики Хакасия выполнено на 24 000 тыс. рублей и оплачено 16 000 тыс. рублей, кредиторская задолженность республиканского бюджета Республики Хакасия на конец года составила 8000 тыс. рублей.
Общий объем исполненных работ в рамках государственного контракта по строительству Музея по состоянию на 25.02.2015 составил 403 369 тыс. рублей, что составляет 30,5% от общего объема государственного контракта, при этом оплата произведена в объеме 380 331,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 353 836,9 тыс. рублей и средств республиканского бюджета Республики Хакасия – 26 494,1 тыс. рублей. В результате выполненных в 2015 году работ на сумму 15 038,6 тыс. рублей кредиторская задолженность республиканского бюджета Республики Хакасия увеличилась до 23 038,6 тыс. рублей.
Руководствуясь пунктами 20.1. и 20.4. государственного контракта от 13.07.2012 № 2012.78432 подрядчиком ООО «Монолитстрой» заключены договоры субподряда, информация о которых направлена ГКУ «УКС»:
- на выполнение земляных работ с ООО «ГосСтрой»;
- на выполнение земляных работ и возведение монолитного железобетонного каркаса блоков № 1, 2, 4, 5, 6, 8 с ООО «Восток»;
- на выполнение работ по огнезащитной обработке металлоконструкций с ООО «КрасОгнеСтрой-Плюс»;
- на выполнение работ по изготовлению и монтажу металлоконструкций с ЗАО «Абаканское СМУ «Стальконструкция»;
- на установку оконных проемов и витражей с ООО «Лаконика»;
- на выполнение работ по строительству тепловой сети с МП г. Абакана «Абаканские тепловые сети»;
 - на выполнение внутренних электромонтажных и пусконаладочных работ, выполнение наружных сетей и наружного освещения с ООО «КапиталЭнергоСтрой».
Таким образом, привлечение значительного количества субподрядных организаций по основным видам строительно-монтажных работ свидетельствует об отсутствии у подрядчика ООО «Монолитстрой» необходимых для строительства объекта производственных мощностей на территории республики, соответственно работы по строительству объекта в значительной степени зависят от эффективности и своевременности выполнения работ субподрядными организациями. 
Кроме того, для обеспечения мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию Музея, ГКУ «УКС» за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия оплачены следующие услуги:
- за выполнение авторского надзора в 2014-2015 годах - 599,7 тыс. рублей;
- за выполнение работ по технологическому присоединению к сетям электроснабжения в 2012-2013 годах - 17 912,2 тыс. рублей;
- за выполнение работ по технологическому присоединению к централизованной системе водоснабжения и водоотведения в 2012-2013 годах - 1573,8 тыс. рублей.
Учитывая фактические темпы строительных работ, которые с июля 2013 года по февраль 2015 года (2,5 года) выполнены в объеме 30,5% от общей суммы государственного контракта существует риск неисполнения мероприятия в установленные сроки (до июня 2016 года).

3.3. Строительство поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр
Завершение строительства поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр (далее по тексту – Поликлиника) предусмотрено в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи и медицинской реабилитации населения, в том числе детей» государственной программы Республики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» с объемом финансирования 111 043,5 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.
Фактически мероприятия по строительству начаты администрацией Алтайского района в 2011 году, в рамках муниципального контракта от 04.07.2011 № 2-ау/11, заключенному между МУЗ «Белоярская центральная районная больница» и ООО «Механизированная колонна № 8» на общую сумму 100 041 тыс. рублей и сроком исполнения – декабрь 2014 года.
На основании постановления Правительства Республики Хакасия от 25.05.2012 № 327 «О принятии в государственную собственность Республики Хакасия муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения Алтайского и Таштыпского районов» функции заказчика по настоящему контракту переданы ГКУ «УКС». По акту приема-передачи незавершенного строительством объекта от 02.08.2013 Поликлиника, с объемом незавершенного строительства в сумме 17 460 тыс. рублей передана ГКУ «УКС».
В 2013 году ГКУ «УКС» приняты работы по строительству объекта на сумму 6000 тыс. рублей, фактически оплачено 2621,2 тыс. рублей или 43,7%, кредиторская задолженность на начало 2014 года составила 3378,8 тыс. рублей (погашена в 2014 году).
За 2014 год подрядчиком выполнены работы на общую сумму 621,1 тыс. рублей, оплата произведена в полном объеме.
Основная причина низких темпов строительства – отсутствие  финансирования в объеме, достаточном для завершения строительства и введения в эксплуатацию Поликлиники, в результате чего ГКУ «УКС» и ООО «Механизированная колонна № 8» соглашением от 16.02.2015 расторгнут муниципальный контракт по строительству объекта. В настоящее время объект незавершенного строительства и вся документация передается подрядчиком ГКУ «УКС».
Объем выполненных работ по строительству поликлиники на 16.02.2015 составил 24 081 тыс. рублей или 24,1% от общей стоимости.
Мероприятия по финансированию работ на объекте в 2015 году предусмотрены в составе РАИП с объемом 3000 тыс. рублей, фактически в текущем году работы на объекте не проводились.

3.4. Строительство дома-интерната для пенсионеров и инвалидов в г. Саяногорске
Завершение строительства дома-интерната для пенсионеров и инвалидов в г. Саяногорске (далее по тексту – Дом-интернат) предусмотрено в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620 (с изменениями от 28.01.2015) с объемом финансирования 68 487 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.
Дом-интернат, в качестве объекта незавершенного строительства по акту приема-передачи от 24.06.2013 передан от ГАУ Республики Хакасия «Объединение «Абаканский пансионат ветеранов» с балансовой стоимостью 17 554,4 тыс. рублей ГКУ «УКС».
На основании постановления Правительства Республики Хакасия от 27.05.2013 № 285 «О заключении государственного долгосрочного контракта на проведение работ по объекту капитального строительства «Дом-интернат для пенсионеров и инвалидов» в г. Саяногорске» для завершения строительства Дома-интерната с ООО «Стройсервис» заключен государственный контракт от 30.08.2013 № 1 со стоимостью работ 56 772,4 тыс. рублей и сроком исполнения – 25.12.2014.
Для софинансирования строительства объекта между ГКУ «УКС» и благотворительной организацией Фонд «Центр социальных программ» заключен договор пожертвования от 30.09.2014, в рамках которого в республиканский бюджет Республики Хакасия на строительство Дома-интерната поступило 34 243,3 тыс. рублей.
По причине недофинансирования в 2014 году исполнение расходов на обеспечение строительства и введение в эксплуатацию Дома-интерната в рамках реализации РАИП составило 37 680,9 тыс. рублей или 85,7% от плановых назначений, кредиторская задолженность на 01.01.2015 составила 6058 тыс. рублей, в том числе:
- на строительство Дома-интерната – 33 745,3 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 2275,8 тыс. рублей;
- на комплектование основными средствами и инвентарем – 2791,4 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 3168,7 тыс. рублей;
- на выполнение услуг по корректировке проектно-сметной документации, монтажу внутренних сетей и пусконаладочным работам – 1144,2 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 613 тыс. рублей.
В нарушение пункта 5.1. государственного контракта от 30.08.2013 № 1 подрядчиком ООО «Стройсервис» работы по строительству Дома-интерната не завершены до 25.12.2014. Фактическое исполнение строительно-монтажных работ по итогам 2014 года составило 30 895,8 тыс. рублей или 54,4% от стоимости государственного контракта.
На завершение всех мероприятий, необходимых для введения Дома-интерната в эксплуатацию в 2015 году в составе РАИП предусмотрены капитальные вложения объемом 24 543 тыс. рублей, фактически в текущем году профинансировано 6034,3 тыс. рублей или 24,6% от плана.
Соглашением от 19.02.2015 к государственному контракту от 30.08.2013 № 1 срок строительства продлен до 31.03.2015, с учетом выполненных в текущем году строительно-монтажных работ на сумму 6821 тыс. рублей, по состоянию на 26.02.2015 общий объем строительно-монтажных работ составил 50 518,7 тыс. рублей или 89%, при этом оплата за выполненные работы не произведена, что повлияло на увеличение общей суммы кредиторской задолженности, которая составила 7112 тыс. рублей, в том числе за строительно-монтажные работы – 6821 тыс. рублей, за основные средства и  инвентарь – 291 тыс. рублей.
Согласно пояснениям, полученным от ГКУ «УКС», в настоящее время строительно-монтажные работы завершены, Дом-интернат введен в эксплуатацию.
Завершение строительства и введение в эксплуатацию Дома-интерната осуществлено с нарушением первоначальных сроков и с финансовой поддержкой благотворительной организации, доля которой в строительстве объекта составила 46,1%.

3.5. Строительство здания для размещения магнитно-резонансного томографа с теплым переходом по ул.Чертыгашева 57а
Строительство здания для размещения магнитно-резонансного томографа с теплым переходом по ул.Чертыгашева, 57а (далее по тексту - Здание для томографа) предусмотрено подпрограммой «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход» государственной программы Республики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 614  (с изменениями от 31.12.2014) с объемом финансирования за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на 2014 год в сумме 18 197 тыс. рублей.
Для выполнения строительно-монтажных работ ГБУЗ «АГКБ» заключен государственный контракт от 19.05.2014 № 2014.90995 с ООО «Альтернатива» на строительство здания для томографа на общую сумму 17 105 тыс. рублей и сроком исполнения 6 месяцев (до 20.11.2014).
Строительно-монтажные работы на объекте в установленный срок не исполнены, т.к. при строительстве обнаружены неучтенные в проектно-сметной документации кабельные трассы, кроме того при производстве работ было принято решение об изменении планировки подвального помещения и замене марки кабеля. Дополнительное соглашение сторонами о продлении срока государственного контракта не подписывалось.
По итогам 2014 года объем выполненных строительно-монтажных работ составил 15 600,1 тыс. рублей, что составляет 91,2% от общего объема, из которых в результате недофинансирования строительства объекта по состоянию на 17.03.2015 оплачено 6243,1 тыс. рублей или 40% от принятых обязательств, кредиторская задолженность составила 9357 тыс. рублей.
В ходе визуального осмотра установлено, что строительство объекта завершено, проводятся внутренние отделочные работы.
Таким образом, строительство Здания для томографа осуществлено с нарушением установленных сроков (до 20.11.2014) без заключения дополнительного соглашения, на момент проверки обязательства в полном объеме сторонами контракта не исполнены. 

Выводы:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ формирования и оценка исполнения республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия в период 2014 – 2015 годов» установлено следующее:
1. Порядок формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы утвержден постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.09.2007 № 310, при этом в Положение не внесены изменения по формированию программной части РАИП за счет государственных программ Республики Хакасия.
2. Формирование проекта перечня строек и объектов РАИП на 2014 и 2015 годы осуществлялось с нарушением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.09.2007 № 310 «Об утверждении Положения о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы» - по 38 объектам документы государственными заказчиками не представлены, по 35 объектам – представлены частично. 
Практически по всем объектам не представлены решения Правительства Республики Хакасия о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, документы, подтверждающие финансирование объектов в предшествующем периоде и бюджетные заявки.
3. По итогам 2014 года исполнение РАИП составило 304 284 тыс. рублей или 49,7% от планового объема бюджетных инвестиций. Основными причинами неисполнения РАИП является недостаточное финансирование за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, несоблюдение сроков выполнения работ и неисполнение по отдельным государственным контрактам обязательств подрядчиками.
4. При формировании РАИП на 2015 год в 2,2 раза увеличены бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Республики Хакасия и  составили 1 334 551 тыс. рублей, доля расходов в общем объеме ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия увеличилась с 2,2% в 2014 году до 6,1% в 2015 году.
5. По результатам проверки выполнения мероприятий РАИП в период 2014-2015 годов по отдельным стройкам и объектам установлено следующее:
5.1. По 5-ти проверенным объектам в период 2014-2015 годов отмечено систематическое недофинансирование, что привело к расторжению муниципального контракта по 1-му из объектов (Поликлиника в с. Белый Яр на 350 посещений в смену), кроме того по 4-м объектам нарушены первоначальные сроки сдачи объектов в эксплуатацию.
5.2. Наблюдается несоответствие расходов на строительство Перинатального центра в г. Абакане на 150 коек, предусмотренных в подпрограмме «Охрана здоровья матери и ребенка» в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» (1 691 408 тыс. рублей) проектной стоимости строительства объекта (3 509 116,7 тыс. рублей).
5.3. Установлены нарушения действующего законодательства при организации и проведении закупок на обеспечение государственных нужд в рамках строительства Перинатального центра на 150 коек в г. Абакане: 
- при формировании не учитывались особенности составления планов-графиков в части их структуры, обоснования внесения изменений и указания размера сумм планов-графиков, кроме того нарушены сроки опубликования планов-графиков на 2014 и 2015 годы;
- в нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках государственного контракта на выполнение работ по строительству объекта необоснованно определен размер пени за непредоставление подрядчиком информации о заключении субподрядных договоров, кроме того не предусмотрены условия о возможности одностороннего отказа от исполнения государственных контрактов на работы по технологическому присоединению к сетям электро-, водоснабжения и водоотведения;
- в нарушение постановления Правительства Республики Хакасия от 17.01.2014 № 07 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» ГКУ «УКС» выплачен аванс с превышением допустимого размера на сумму 20 901 тыс. рублей при заключении и исполнении государственного контракта на технологическое присоединение к сетям электроснабжения;
- в нарушение раздела 3 Положения о порядке проведения экспертизы товаров, работ и услуг в части их соответствия условиям контракта, утвержденного приказом ГКУ «УКС» от 23.09.2014 № 68-П, заключения экспертизы результатов этапов работ, предусмотренных контрактом от 22.07.2014 № 2014.1, не утверждены руководителем учреждения.
5.4. В нарушение раздела 5 Свода правил по проектированию и строительству «Авторский надзор за строительством зданий и сооружений», утвержденных постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике от 10.06.1999 № 44 и пункта 12.8. «Техническое задание на выполнение работ по ведению авторского надзора за строительством объекта «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане» отдельные позиции журнала авторского надзора не заполняются.
5.5. Подрядчики ОАО «Компания «Главмосстрой» (г. Москва) и ООО «Монолитстрой» (г. Красноярск) не имеют на территории Республики Хакасия необходимых для строительства производственных мощностей, в связи с чем, работы по строительству 2-х объектов (Перинатальный центр в г. Абакане на 150 коек и Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова) в значительной степени зависят от эффективности и своевременности выполнения работ субподрядными организациями. 
5.6. Невыполнение мероприятий в рамках РАИП по строительству объектов государственной собственности в установленные сроки влияет на достижение целевых показателей, предусмотренных государственными программами Республики Хакасия в сфере здравоохранения, культуры, социального обеспечения населения, развития транспорта и агропромышленного комплекса Республики Хакасия.

Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Государственным заказчикам - главным распорядителям средств республиканского бюджета Республики Хакасия:
- соблюдать Положение о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы в части предоставления в Министерство финансов Республики Хакасия необходимого перечня документов при формировании проекта перечня строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период;
2. Министерству финансов Республики Хакасия:
- внести изменения в Положение о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы с целью приведения его в соответствие с действующим бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами Республики Хакасия;
- формирование республиканской адресной инвестиционной программы осуществлять в соответствии с требованиями Положения о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы;
3. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия: 
- усилить контроль за организацией и проведением закупок на обеспечение государственных нужд;
4. Государственному казенному учреждению Республики Хакасия «Управление капитального строительства»: 
- не допускать нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупочной деятельности, в том числе на стадии планирования закупок, при заключении, оплате контрактов;
- обеспечить заполнение журналов авторского надзора в соответствии с установленными требованиями.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 10 апреля 2015 года.
Отчет и информационные письма по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Министерство финансов Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия и Министерство здравоохранения Республики Хакасия.
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