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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка эффективности мер по оптимизации расходов бюджетов муниципальных образований, предпринимаемых администрациями муниципальных районов и поселений Республики Хакасия в рамках решения ими в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопроса местного значения по организации библиотечного обслуживания населения поселенческими и межпоселенческими библиотеками, комплектованию и обеспечению сохранности их библиотечных фондов»

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведено исследование организации библиотечного обслуживания на территории 4-х муниципальных районов, в которых функционирует 71 поселенческая библиотека, при этом в Боградском и Таштыпском районах действуют централизованные библиотечные системы, в  Алтайском и Ширинском районах по инициативе администраций районов в 2013 году проведена децентрализация библиотечных систем. В результате в Республике Хакасия функционируют централизованные библиотечные системы в 6-ти из 8-ми муниципальных районов. 
Затраты на содержание районных и поселенческих библиотек за исследуемый период 2012-2013 годов и 9 месяцев 2014 года в целом составили 240 937,7 тыс. рублей. Свыше 90% общего объема бюджетных ассигнований на организацию библиотечного обслуживания приходится на расходы на оплату труда и текущее содержание районных библиотек и библиотечных систем, средства на обновление книжных фондов и подписку на периодические издания составляют менее 10% в общей структуре расходов.
Комплектование книжных фондов районных библиотек и библиотечных систем осуществлялось в значительной степени (67,7%) за счет межбюджетных трансфертов из федерального и республиканского бюджетов, в отдельных случаях (Боградская библиотечная система) доля привлеченных средств составляла 97%. 
За исследуемый период наблюдается ежегодное снижение затрат на комплектование книжных фондов, в результате чего указанные расходы в 2014 году по сравнению с 2012 годом сократились в 15 раз (с 4181,4 тыс. рублей до 274 тыс. рублей), что обусловлено, как отсутствием в 2014 году финансовой поддержки из  федерального и республиканского бюджетов, так и сокращением в 4,4 раза расходов из бюджетов муниципальных районов (с 1203,9 тыс. рублей до 274 тыс. рублей).
Оформление подписки на периодические издания районных библиотек и библиотечных систем осуществлялось в значительной степени за счет средств бюджетов муниципальных районов (88%), доля межбюджетных трансфертов федерального и республиканского бюджетов составила 12%.
За исследуемый период затраты на оформление подписки на периодические издания также снижаются, в результате чего указанные расходы в 2014 году по сравнению с 2012 годом сократились в 2,7 раза (с 1094,2 тыс. рублей до 411,8 тыс. рублей), что обусловлено, как отсутствием в 2014 году финансовой поддержки из  федерального и республиканского бюджетов, так и сокращением в 2,3 раза расходов из бюджетов муниципальных районов (с 926,3 тыс. рублей до 401,8 тыс. рублей).


Наличие действующих библиотечных систем позволяет сохранять необходимый рекомендованный уровень книгообеспеченности за счет объединения и взаимоиспользования книжных фондов структурных подразделений. В Алтайском и Ширинском районах в результате децентрализации библиотечных систем уровень книгообеспеченности снизился в 2,9 и 3,1 раза соответственно.
В 2014 году в отдельных поселениях республики в составе расходов на организацию библиотечного обслуживания предусмотрены бюджетные ассигнования только на оплату труда, при этом в поселениях Ширинского района работа библиотек поселений обеспечивается за счет дотаций из районного бюджета.
В результате несвоевременного финансирования в 2013-2014 годах библиотеки в Боградском районе, Борцовском и Туимском сельсоветах Ширинского района длительное время были отключены от услуг связи и от подачи электрической энергии, что соответственно повлияло на качество библиотечного обслуживания. 
Результаты исследования показали, что централизация библиотечной сети характеризуется более эффективным уровнем управления и функционирования. Библиотеки поселений, осуществляющие свою деятельность вне библиотечных систем, не финансируются администрациями поселений в объемах, позволяющих обеспечить их развитие.
Объемы оказываемых районными библиотеками и библиотечными системами платных услуг по отношению к объемам затрат на их содержание составляют менее 1% и не влияют на улучшение финансовых возможностей, что обусловлено низкой востребованностью и невысокой стоимостью оказываемых услуг. Анализ региональной практики показал, что перечень оказываемых библиотеками услуг в других субъектах Российской Федерации расширен по сравнению с перечнем услуг, оказываемых в Республике Хакасия. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформулированы и отражены в отчете предложения, направленные на улучшение качества библиотечного обслуживания в муниципальных районах, которые согласуются с действующим законодательством, предусматривающим с 1 января 2015 года организацию библиотечного обслуживания на территории сельских поселений в качестве полномочий муниципальных районов.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 30 октября 2014 года.
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