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Информация
по результатам проверки обоснованности предъявляемых организациями коммунального комплекса затрат на формирование экономически обоснованных тарифов с учетом затрат на осуществление производственных и инвестиционных программ и фактической реализации указанных программ, а также средств, полученных организациями коммунального комплекса за подключение (технологическое присоединение) к инженерно-техническим сетям

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена проверка в Государственном комитете по тарифам и энергетике Республики Хакасия, Министерстве регионального развития Республики Хакасия, администрациях муниципальных образований – г. Черногорск и Усть-Абаканский поссовет,  ресурсоснабжающих организациях – обособленном подразделении  «Саяногорские тепловые сети»  ЗАО «Байкалэнерго», МУП «Копьевское ЖКХ», МП «Абаканские тепловые сети», ООО «Хакасский ТЭК» г. Черногорск.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Производственные программы ОП «СТС» ЗАО «Байкалэнерго» и МУП «Копьевское ЖКХ» в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения в 2012-2013 годах по основным показателям не выполнены. 
Фактически обособленным подразделением «СТС» ЗАО «Байкалэнерго» отпущено тепловой  энергии потребителям на 16,5 тыс. Гкал меньше, чем учтено в тарифе на теплоэнергию, при этом затраты предприятия возросли на 15,5 млн. рублей. Фактические затраты на 1 Гкал (1244 рубля) на 79 рублей превышают утвержденный средний тариф на теплоэнергию (1144,97 рублей). Производственная программа по водоснабжению по натуральным показателям выполнена на 72% - реализовано воды всем группам потребителей на 1560 тыс. куб. метров меньше объемов, учтенных при расчете тарифа на водоснабжение. При этом потери воды увеличились по сравнению с предусмотренными в тарифе на 1260 тыс. куб. метров и составили 3403,8 тыс. куб. метров, что сопоставимо с объемом реализации услуг для такой категории потребителей как население (3369 тыс. куб. метров).    

В ходе проверки фактических расходов указанных 2-х предприятий выявлены необоснованные затраты на общую сумму 14,6 млн. рублей, из которых основная сумма – 14,3 млн. рублей по оплате  услуг ООО «Саяногорский расчетно-кассовый центр» произведена ОП «СТС» ЗАО «Байкалэнерго» в нарушение Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Следует отметить, что затраты республиканского бюджета на компенсацию выпадающих доходов ОП «СТС» ЗАО «Байкалэнерго», предоставляющего коммунальные услуги населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение обоснованных издержек, за 2012-2013 годы составили 14 млн. рублей.
Анализ платы за подключение объектов капитального строительства к тепловым сетям проведен с комплексной оценкой обоснованности таких взаимоувязанных документов как схема теплоснабжения, программа комплексного развития муниципального образования, инвестиционная программа  теплоснабжающей организации. 
Схемы теплоснабжения поселений, городских округов

Проведенный палатой по методике ОАО «ВНИИПИэнергопром» и НП «Энергоэффективный город»  (Москва) экспресс-анализ схемы теплоснабжения Усть-Абаканского поссовета показал, что схема теплоснабжения  разработана в нарушение постановления  Правительства РФ от 22.02.2012 № 154 в части  структуры, состава и объемов обосновывающей информации. При этом администрацией поссовета без замечаний к подрядчику подписан акт выполненных работ на сумму 470 тыс. рублей  (фактически на 01.04.2014 оплата составила 177,5 тыс. рублей), публичные слушания по схеме теплоснабжения не проведены, требования федерального законодательства об утверждении единой теплоснабжающей организации на территории поссовета не выполнены. 

В нарушение требований Федерального закона от 27.07.2010 № 190 «О теплоснабжении» (в ред. от 30.12.2012) мониторинг разработки и утверждения схем теплоснабжения поселений, предусмотренный в составе полномочий органов регулирования в сфере теплоснабжения,  в полной мере  не осуществляется.
Комплексные программы развития систем коммунальной инфраструктуры

Комплексные программы развития систем коммунальной инфраструктуры г. Абакан, г. Черногорск, Усть-Абаканского поссовета не соответствуют требованиям постановления Правительства РФ от 14.06.2013 № 502 в части состава, структуры и содержания, а также приказа Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству  от 01.10.2013 № 359/ГС в части технологии разработки программ.

Администрации проверенных муниципальных образований не осуществляют функции заказчиков по исполнению программ:  не обеспечивают организацию и  проведение конкурсов инвестиционных проектов, не формируют технические задания на разработку инвестиционных программ теплоснабжающих организаций (г. Черногорск, Усть-Абаканский поссовет).
Мероприятия программы Усть-Абаканского поссовета по реконструкции в сумме 43 млн. рублей и новому строительству объектов теплоснабжения в сумме 67 млн. рублей не выполнены.
В нарушение Градостроительного кодекса РФ в Республике Хакасия с 01.04.2013 по настоящее время Министерством регионального развития Республики Хакасия не осуществляется мониторинг разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и городских округов, в рамках которого предусмотрен анализ по 30-ти показателям. По мнению палаты, в связи с нарушением норм федерального законодательства в части непроведения мониторинга, в республике не  осуществляется эффективный контроль за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней  в коммунальную инфраструктуру. 
Инвестиционные  программы в сфере теплоснабжения
В нарушение Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ администрациями муниципальных  образований не утверждены технические задания на разработку инвестиционных программ, которые являются основными документами при расчете платы за подключение, не осуществляется  контроль за их выполнением, договоры с ресурсоснабжающими организациями по условиям  реализации программ не заключены. Таким образом, инвестиционные программы не контролируются в части сроков выполнения мероприятий, не установлены допустимые пределы отклонений реализации программы в связи с ее недофинансированием и т.д. 
Судебная практика по вопросам  инвестиционных программ свидетельствует об обязательности соблюдения всех этапов и процедур по разработке и утверждению программ, отсутствие какого-либо из них приводит к невозможности включения соответствующих расходов в регулируемый тариф. 
В нарушение приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 10.10.2007 № 99, действующего в период разработки и утверждения инвестиционных программ:   
- финансирование мероприятий инвестиционной программы ООО «ХакТЭК»    по модернизации котельной в сумме 32,4 млн. рублей предусмотрено только за счет единственного источника (тарифа на теплоэнергию), без установления  платы за подключение, при этом одной из целей программы является подключение  новых объектов строительства;
- в инвестиционной программе филиала «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» за счет платы за подключение предусмотрены  мероприятия по увеличению резерва и надежности теплоисточников  в общей сумме 432,4 млн. рублей, которые должны осуществляться за счет иных источников (надбавка к тарифу на теплоснабжение). Кроме того, в инвестпрограммах  МП  «Абаканские тепловые сети», филиала «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская ТГК» не подтверждена необходимость увеличения мощности объектов, используемых в сфере теплоснабжения города Абакан, в объеме 105,522 Гкал/час. 
По данным ГУП Институт «Абакангражданпроект» Республики Хакасия стоимость работ по сметной документации, представленной теплоснабжающими  организациями при регулировании платы на подключение, завышена по филиалу «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» на 25,5% и по МП «АТС» - на 25%. 

Следует отметить, что за период реализации инвестпрограмм  теплоснабжающими организациями г. Абакан получено денежных средств в общей сумме 189,8 млн. рублей, в том числе за подключение объектов республиканской собственности 14 млн. рублей (по данным МП АТС). 
По состоянию на 01.04.2014 мероприятия программы МП «Абаканские тепловые сети» выполнены на 16,4% (освоено 76,5 из 465,8 млн. рублей), ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13) - на 8,8% (освоено 42,2 из 480 млн. рублей), при этом самое затратное мероприятие инвестпрограммы (модернизация головного участка магистральной тепловой сети) в сумме 432,4 млн. рублей, не выполнено. Фактически присоединено объектов с тепловой нагрузкой 16,5 Гкал/час из 105,522 Гкал/час (15,6%), предусмотренных в программах и принятых  Госкотарифэнерго РХ при регулировании платы за  подключение. Данные факты указывают на отсутствие должного технико-экономического обоснования инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций г. Абакан. 
Плата за технологическое подключение  к системе теплоснабжения

Плата за подключение к системе теплоснабжения г. Абакан, утвержденная приказом Госкомтарифэнерго РХ от 06.11.2012 № 118-п, в части подключения нагрузки, превышающей 0,1 Гкал/час, противоречит требованиям постановления Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075  и приказа ФСТ РФ от 13.06.2013 № 760-э. 
При этом, только за период  с сентября 2013 года по апрель 2014 года,  с применением  платы за подключение, не соответствующей требованиям федерального законодательства, заключены договоры на присоединение 8-ми объектов капитального строительства на сумму 47,9 млн. рублей.  

Выводы, сделанные палатой в отношении необоснованности платы за подключение к системе теплоснабжения  г. Абакан, подтверждены решением Верховного суда Республики Хакасия от 21 февраля 2014 года.
Таким образом, в настоящее время в республике не в полной мере сформирован необходимый перечень механизмов и инструментов по развитию системы теплоснабжения, что приводит к необоснованности финансирования конкретных инвестиционных проектов, снижению уровня обеспеченности инвестиционных площадок коммунальной инфраструктурой, снижению эффективности расходования бюджетных средств на подключение объектов республиканской собственности к системе теплоснабжения. Кроме того, отсутствует взаимоувязка стратегического и бюджетного планирования на региональном и муниципальном уровнях, исключается возможность надлежащего контроля за достижением целевых показателей при вложении средств бюджетов всех уровней в коммунальную инфраструктуру.

Обзор региональной практики показал, что в отдельных субъектах Российской Федерации сформирована нормативная правовая база регионального уровня, которая позволяет осуществлять не только мониторинг данных об утверждении схем теплоснабжения и организации публичных слушаний, но и проводить системный экспресс-анализ состава, структуры и содержания схем теплоснабжения в разрезе муниципальных образований. (в Красноярском крае по 248-ми муниципальным образованиям). В Свердловской области по стандартизированным формам, разработанным на региональном уровне, осуществляется ежеквартальный оперативный мониторинг ситуации, связанной с разработкой и актуализацией схем теплоснабжения. В отдельных субъектах РФ для координации совместных действий разработаны нормативные правовые акты о взаимодействии органов исполнительной власти, местного самоуправления и иных лиц при разработке схем теплоснабжения, инвестиционных программ, что положительно сказывается на качестве их разработки. Между Правительством Тюменской области, Тюменской областной думой и ресурсоснабжающими организациями подписан Меморандум намерений об объединении усилий по обеспечению доступности платы за подключение к сетям и источникам тепло, водо- и электроснабжения. 
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия направлены предложения Государственному комитету по тарифам и энергетике РХ, Министерству регионального развития РХ, органам местного самоуправления, которые могут способствовать упорядочению взаимодействия органов регулирования, организаций коммунального комплекса и застройщиков в целях развития коммунальной инфраструктуры.   

Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 июня 2014 года.
Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия




                                 О.А. Лях 
