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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ и оценка состояния собственных доходных потенциалов высокодотационных муниципальных образований (поселений) Республики Хакасия и мер, принимаемых по их повышению»

В ходе контрольного мероприятия исследованы положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Хакасия, информация, представленная структурными подразделениями Администрации Алтайского района Республики Хакасия - Управлением финансов и Комитетом по управлению имуществом Алтайского района.
В 9-ти сельских поселениях, входящих в состав Алтайского района, проведены проверки полноты мобилизации доходов местных бюджетов в 2011-2013 годах, по результатам которых установлено следующее:
В сельских поселениях Алтайского района доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) в течение трех отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов.
На 2012-2013 годы Администрациями всех 9 сельсоветов Алтайского района заключены Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, в нарушение которых планы мероприятий по сокращению объема недоимки по местным налогам и сборам и принятию мер по эффективному использованию муниципального имущества, Поселениями не разработаны. 
Во всех Поселениях района в проверяемом периоде не осуществлялся анализ:
- реализации мероприятий муниципальных программ Социально-экономического развития Поселений, действующих в проверяемом периоде, в части их влияния на увеличение налоговых и неналоговых поступлений в местные бюджеты;
- информации, предоставленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 1 по Республике Хакасия о начисленных и уплаченных суммах налогов и сборов, недоимке по ним (по причине отсутствия специализированного программного продукта для ее обработки);
- эффективности предоставления налоговых льгот, установленных в части реализации полномочий поселений; 
- деятельности Комиссий по легализации заработной платы и по налоговым поступлениям применительно к увеличению налоговых поступлений в местные бюджеты.  
Анализ структуры и динамики доходов бюджетов сельсоветов Алтайского района в проверяемом периоде свидетельствует о сохранении значительного удельного веса безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в структуре  доходов (в 2012 году - 82%, в 2013 году - 72%) и низкой обеспеченности внутренними доходными источниками. 
Недоимка по местным налогам, поступающим в бюджеты Поселений, за 2013 год снизилась по сравнению с 2012 годам незначительно - на 6%. 
За 2011-2012 годы общая сумма местных налогов, не поступившая в бюджеты сельсоветов Алтайского района в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот, составила 8 млн. рублей (по земельному налогу).
Порядок проведения оценки обоснованности предоставления налоговых льгот в Администрациях сельсоветов Алтайского района не разработан, оценка предоставленных льгот не осуществлялась.
Не заключены Соглашения между Администрацией Алтайского района и Администрациями Поселений о предоставлении информации о поступлении платы в разрезе договоров аренды земельных участков и недоимке по ней. 
Земельный контроль осуществляется непосредственно специалистами Поселений, однако проверками соблюдения требований земельного законодательства в части правомерности занятия и использования земельных участков в 2012 году охвачено 0,003% от общей площади земель, в 2013 году – 2,9% (увеличение за счет 3 проверок, проведенных на территории Аршановского и Краснопольского сельсоветов).
При этом, в Поселениях отсутствуют планы мероприятий по распоряжению земельными ресурсами. 
Одним из доходных источников поселений являются доходы от сдачи в аренду имущества. При этом в отдельных поселениях на протяжении длительного времени (от 2 до 7 лет) размер арендной платы не пересматривался (Изыхский, Краснопольский, Подсиненский сельсоветы), не применялись штрафные санкции за просрочку платежей по арендной плате (Аршановский, Белоярский, Изыхский, Краснопольский, Новомихайловский и Подсинский сельсоветы).
Во всех сельсоветах Алтайского района стоимость объектов оценки для передачи в аренду определяется на основании Методик, утверждаемых органами местного самоуправления, вместо обязательного проведения независимой оценки. Дополнительные доходы от проведения обязательных оценок в 2014 году составят 370  тыс. рублей.
Муниципальный жилищный фонд предоставляется нанимателям без заключения договоров социального найма (Изыхский, Краснопольский, Новомихайловский, Очурский и Аршановский сельсоветы). Согласно расчетам размер упущенной выгоды за 2013-2013 годы составил 127 тыс. рублей.
Выявлены нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в части проведения инвентаризации имущества (Подсиненский, Новороссийский, Краснопольский, Кировский сельсоветы) и учета основных средств, предлагаемых для приватизации (Белоярский сельсовет).
По состоянию на 01.01.2014 в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий находится имущество балансовой стоимостью 60 млн. рублей. По результатам их хозяйственной деятельности за 2012-2013 годы  получены убытки на общую сумму 9,8 млн. рублей, из которых 88% приходится на МУП «ЖКХ», Подсинский сельсовет.
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сделан вывод об отсутствии заинтересованности Поселений в поисках резервов расширения доходной базы местных бюджетов и о недостаточном контроле со стороны Администрации Алтайского района. Подготовлены и направлены предложения в адрес муниципальных образований о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджетов Поселений.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 30 мая 2014 года.
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