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Информация
по результатам контрольного мероприятия «Проверка полноты исполнения долгосрочной республиканской целевой программы «Старшее поколение на 2011-2013 годы», а также целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию указанной программы, в 2011-2013 годах»
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в рамках контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия и трех подведомственных учреждениях (Управления социальной поддержки населения г. Черногорск, Алтайского и Аскизского районов), в Министерстве здравоохранения Республики Хакасия и Министерстве спорта и туризма Республики Хакасия. По итогам контрольного мероприятия отдельными объектами проверок представлены пояснения. 
Данное контрольное мероприятие проводилось параллельно с Министерством финансов Республики Хакасия, которым проверено Министерство труда и социального развития Республики Хакасия в части мероприятий по оптимизации среды жизнедеятельности пожилых людей, научно-методическому и информационному сопровождению программы и два подведомственных учреждения - Управления социальной поддержки населения города Саяногорска и Боградского района. 
За период 2011-2013 годов мероприятия долгосрочной республиканской целевой программы «Старшее поколение» исполнены на сумму 126 304,2 тыс. рублей, или на 90,3% от утвержденных бюджетных ассигнований (139 867 тыс. рублей). В результате недофинансирования кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила 6129,1 тыс. рублей по 5-ти мероприятиям, которая на момент окончания проверки погашена в полном объеме.
В ходе реализации ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» проведена работа по вовлечению граждан пожилого возраста в общественную жизнь республики и повышению степени их социальной защищенности. Однако за период 2011-2013 годов не исполнено или частично исполнено 5 программных мероприятий или 8,2% от общего количества планируемых мероприятий. 

Из 14-ти планируемых показателей результативности ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» не достигнуты ожидаемые результаты по 6-ти показателям, неисполнение по которым составило от 1,7% по количеству работников системы социального обслуживания, принявших участие в конкурсах на лучшего социального работника Республики Хакасия, до 40,7% по количеству граждан пожилого возраста, принявших участие в физкультурных мероприятиях. По отдельным показателям наблюдается перевыполнение больше чем в 2 раза. Так, установлено 7 информационных киосков в Управлениях социальной защиты городов и районов республики (планировалось – 3 ед.), 126 работников социальных служб повысили свой профессиональный уровень (планировалось – 60 человек).

При формировании ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» не предусмотрено к реализации 2 мероприятия, рекомендованные Президентом Российской Федерации в Поручении от 27.11.2010 № Пр-3464ГС, в том числе по развитию системы услуг по предоставлению пожилым людям паллиативной помощи в соответствующих учреждениях и по расширению сети социальных магазинов по продаже гражданам пожилого возраста товаров первой необходимости по льготным ценам.

При реализации ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» также не учтены рекомендации Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 30.12.2010 № ПР-15п:

- в 2013 году из Программы исключены 2 мероприятия по строительству социальных домов для ветеранов в городах Абакан, Черногорск и районных центрах республики и сооружению в парке Победы г. Абакана памятника труженикам тыла военных лет. При этом в республике сохраняется потребность в социальных домах для ветеранов - очередность граждан пожилого возраста в Центр социального обслуживания населения за период реализации Программы возросла на 17 человек (на 24,6%) и по состоянию на 01.01.2014 составила 86 человек;
- по увеличению финансирования на обеспечение бесплатного зубопротезирования (в 2013 году по сравнению с 2012 годом наблюдается сокращение на 8928 тыс. рублей или на 25%, при этом очередность за год выросла на 647 человек или на 5,6%).
В ходе реализации мероприятий ДРЦП «Старшее поколение на 2011-2013 годы» Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и отдельными подведомственными учреждениями допущены нарушения:
- положений Федеральных законов от 21.11.1996 № 129-ФЗ и от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при ведении бухгалтерского учета и заполнении первичных документов на общую сумму 639,1 тыс. рублей;

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, в части несоответствия показателей отдельных форм бюджетной отчетности за 2013 год фактическому исполнению.
Кроме того,  предоставление гражданам, нуждающимся в оздоровлении и реабилитации, путевок в ГАУ РХ «Черногорский реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с детьми им. А.И. Лебедя» с 01 июля 2012 года осуществлялось в отсутствие утвержденного порядка.

ГКУ РХ «Управление социальной поддержки населения Алтайского района» решения о предоставлении материальной помощи на ремонт жилых помещений принимались с нарушением установленных программой сроков от 23 до 63 дней.

ГКУ РХ «Управление социальной поддержки населения Аскизского района»:

- неправомерно включено в базу для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации вознаграждение физическому лицу по договору гражданско-правового характера в сумме 120,3 тыс. рублей; 

- допущено нецелевое расходование средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 156,6 тыс. рублей. По данному факту Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия составлен протокол об административном правонарушении по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении директора ГКУ РХ «Управление социальной поддержки населения Аскизского района» Кирбижековой Ларисы Аркадьевны, материалы дела направлены в Министерство финансов Республики Хакасия. По результатам рассмотрения Министерством финансов Республики Хакасия дело об административном правонарушении в соответствии со ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекращено 18 апреля 2014 года по причине малозначительности административного правонарушения.

Министерством здравоохранения Республики Хакасия в нарушение части 1 статьи 40 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в ноябре 2011 года заключен государственный контракт на приобретение, поставку и ввод в эксплуатацию медицинских комплексов на сумму 9965 тыс. рублей с несоблюдением условий оплаты по факту поставки, предусмотренных документацией об аукционе (контрактом предусмотрена и  фактически произведена 100%-ная предоплата). По данному нарушению предусмотрена административная ответственность по статье 7.32. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, однако, на момент проверки в соответствии со статьей 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сроки давности привлечения к административной ответственности истекли.
По результатам контрольного мероприятия Министерству труда и социального развития Республики Хакасия предложено разработать порядок предоставления гражданам, нуждающимся в оздоровлении и реабилитации, путевок в ГАУ РХ «Черногорский реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с детьми им. А.И. Лебедя» и обеспечить надлежащий контроль за расходованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия подведомственными учреждениями, а также проводить регулярное обучение специалистов подведомственных учреждений по вопросам нормативного правового обеспечения деятельности, соблюдения законодательства по ведению бухгалтерского учета, предоставления качественной отчетности. Министерству здравоохранения Республики Хакасия предложено усилить контроль за исполнением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 28 апреля 2014 года.
Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                    О.А. Лях

