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Информация по результатам проверки полноты поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платежей за негативное воздействие на окружающую среду по всем направлениям от хозяйствующих субъектов, осуществлявших деятельность на территории Республики Хакасия в 2008-2013 годах

В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия и Управлением Федеральной службы Росприроднадзора по Республике Хакасия, отчет Федерального казначейства об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2012 год, а также отчеты о деятельности органов исполнительной власти Республики Хакасия, осуществлявших функции в области охраны окружающей среды в проверяемом периоде.
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в рамках контрольного мероприятия проведена проверка в Министерстве природных ресурсов и экологии Республики Хакасия. По результатам контрольного мероприятия подготовлен акт, который подписан без разногласий. 

Результаты контрольного мероприятия
На территории Республики Хакасия полномочия администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду с 30.09.2010 по настоящее время осуществляются Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Хакасия (до 30.09.2010 – Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Хакасия).
Полномочия в области отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор, осуществление контроля в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, с августа 2013 года осуществляет Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия (ранее последовательно - Государственный комитет по охране окружающей среды и природопользованию Республики Хакасия, Государственный комитет по промышленности и экологии Республики Хакасия, Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия).
По состоянию на 01.01.2014 общее количество объектов негативного воздействия на окружающую среду составляло 1052 единицы, из которых 566 объектов (54%) – подлежат федеральному государственному экологическому надзору, 486 объектов (46%) - региональному. По территориальному расположению объектов наибольшее их количество находится в г. Абакан – 303 объекта (28,8%), г. Черногорск – 173 объекта (16,5%), г. Саяногорск – 121 объект (11,5%), Усть-Абаканском районе – 94 объекта (8,9%), Ширинском районе – 83 объекта (7,9%), Аскизском районе - 65 объектов (6,2%). На остальных территориях муниципальных образований Республики Хакасия находится от 17 объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду или 1,6% от общего количества (г. Сорск) до 47 объектов или 4,5% (Алтайский район). 
По результатам контрольного мероприятия установлено ряд нарушений и недостатков в части ведения учета объектов оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе:
- Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия не учтены положения приказа Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15.11.2013 № 525 «О внесении изменений в приказ Минприроды России от 24.08.2011 № 698», соответственно не внесены изменения и дополнения в список объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому контролю;
- количество объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и подлежащих региональному надзору, по данным Минприроды Хакасии не соответствует данным Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия – меньше на 26 объектов;  
- в списке объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, во всех случаях не заполнен предусмотренный Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия адрес фактического местонахождения объектов;
- в нарушение Закона Республики Хакасия от 07.07.2004 № 44 «Об охране окружающей среды» Минприроды Хакасии не разработан и не утвержден порядок государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор;
- в постановлении Правительства Республики Хакасия от 22.04.2013 № 210 «О реализации постановления Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия от 20.12.2012 № 74-ПП «О внесении изменений в приложение к постановлению Председателя Правительства Республики Хакасия от 27.03.2009 № 07-ПП «О структуре исполнительных органов исполнительной власти Республики Хакасия» не предусмотрен механизм передачи полномочий, включая передачу электронной базы данных объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду; 
- Минприроды Хакасии в 2013 году не заключены соглашения о взаимодействии и информационном обмене с органами государственной власти. 

За период 2008-2013 годов поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет Республики Хакасия составили 197 810 тыс. рублей. Анализ структуры поступлений за 2012-2013 годы показал, что наибольшую долю составляют платежи за размещение отходов производства и потребления (2012 год – 88,8% или 39 950 тыс. рублей, 2013 год – 82,2% или 26 323,5 тыс. рублей), наименьшую долю - платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами (около 1%).
Основными плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду являются предприятия обрабатывающего производства, по добыче полезных ископаемых, производства и распределения электроэнергии и воды. Наибольший удельный вес поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году приходится на «Сорский ферромолибденовый завод» (29,2%), «РУСАЛ Саяногорск» (11,4%), «СУЭК-Хакасия» (9,9%), «Сорский горно-обогатительный комбинат (4,5%), Абаканская ТЭЦ (3,7%).
В 2013 году к уровню 2012 года отмечается снижение поступлений таких природопользователей, как Тейский филиал ОАО «Евразруда» (в 9,7 раз); ООО «СУЭК-Хакасия» (в 1,8 раза); Филиал «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)» (в 1,7 раза); ОАО Саяно-Шушенская ГЭС (в 1,5 раза); ООО «Сорский ферромолибденовый завод» (на 3,6%); ОАО «РУСАЛ Саяногорск» (на 0,4%). Снижение платы за негативное воздействие на окружающую среду произошло в связи с получением природопользователями, ранее не имевшими разрешительных документов об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, уменьшением сверхлимитных платежей, уменьшением производства отходов. Согласно информации Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия в 2010-2013 годах в бюджеты различных уровней поступали исчисленные платежи  по декларативно представленным расчетам платы и доначисленные платежи по результатам контрольных мероприятий. Зачеты средств на выполнение природоохранных мероприятий в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду не производились, льготы не предоставлялись.
По состоянию на 01.01.2014 имеется задолженность в бюджеты различных уровней в сумме 6780 тыс. рублей, из которой 978,7 тыс. рублей является текущей, 5801,3 тыс. рублей - просроченной. Просроченная задолженность образовалась с 2009 года у ОАО «Сибирская губерния «Птицефабрика Абаканская» (2887 тыс. рублей) и ООО «Хакасский ТЭК» (2914,3 тыс. рублей), в отношении которых Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия направлены исковые заявления в Арбитражный суд с требованием о взыскании задолженности.

Анализ результатов регионального государственного экологического надзора в период 2008-20012 годов, показал, что наибольшее количество контрольно-надзорных мероприятий проведено в 2008-2010 годах (ежегодно более 200 мероприятий). В последующие годы общее количество проверок не превышает ста. Наиболее часто встречающимися нарушениями являются: отсутствие разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отсутствие лимитов на размещение отходов, нарушение водоохранного режима, невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду.
В 2013 году с момента наделения полномочиями Минприроды Хакасии плановые проверки соблюдения требований природоохранного законодательства не осуществлялись. Инспекторы Министерства по требованиям органов прокуратуры городов и районов республики участвовали в проверках в качестве привлеченных специалистов. В ходе обследований выявлено 40 правонарушений, в том числе по ст. 8.41 Кодекса об административных правонарушениях, сумма штрафа за невнесение в установленные сроки платы составила 24 тыс. рублей. Также по материалам Управления Росприроднадзора проведены административные расследования по 23 природопользователям, из которых по 7 - информация по наличию недоимки не подтвердилась, в адрес 9 природопользователей направлены уведомления с требованием о погашении задолженности по платежу, в отношении 7 - возбуждены дела об административном правонарушении (5 дел находится в производстве на сумму 15 тыс. рублей, по 1 делу оплачен штраф в сумме 3 тыс. рублей, по 1 делу производство прекращено).

По результатам контрольного мероприятия направлено представление министру природных ресурсов и экологии Республики Хакасия об устранении выявленных контрольным мероприятием нарушений и недостатков.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 4 апреля 2014 года.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия                                                                                          О.А. Лях
