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Отчет
по результатам проверки полноты поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платежей за негативное воздействие на окружающую среду по всем направлениям от хозяйствующих субъектов, осуществлявших деятельность на территории Республики Хакасия в 2008-2013 годах


Проверка полноты поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платежей за негативное воздействие на окружающую среду по всем направлениям от хозяйствующих субъектов, осуществлявших деятельность на территории Республики Хакасия в 2008-2013 годах проведена на основании пункта 1.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2014 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 27.12.2013. 
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия и Управлением Федеральной службы Росприроднадзора по Республике Хакасия, отчет Федерального казначейства об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2012 год, а также отчеты о деятельности органов исполнительной власти Республики Хакасия, осуществлявших функции в области охраны окружающей среды. 

1. Краткая характеристика состояния окружающей среды Республики Хакасия                                    
Согласно данным, опубликованным Государственным комитетом по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия в государственном докладе «О состоянии окружающей среды Республики Хакасия в 2012 году» (далее по тексту - Доклад), в Республике Хакасия числится 2141 источник выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, что на 477 единиц выше уровня 2008 года. Наблюдения за состоянием загрязнения атмосферы проводятся Хакасским центром по гидрометеорологии и мониторингу филиала ФГБУ «Среднесибирское УГМС» на четырех стационарных постах в городах Абакан, Саяногорск и Черногорск, на других территориях стационарные посты отсутствуют. В 2012 году, как и в предыдущие 2008-2011 годы, самый высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха отмечается в г. Черногорск – комплексный индекс загрязнения атмосферы составил 14,46 («очень высокая» степень загрязнения). В г. Абакан и г. Саяногорск по сравнению с 2011 годом уровень загрязнения атмосферного воздуха незначительно увеличился, и соответственно комплексный индекс загрязнения атмосферы составил 11,74 и 9,13 («высокая» степень загрязнения).
Из 281,5 тыс. тонн загрязняющих веществ, отходящих от источников, в 2012 году уловлено и обезврежено установками очистки газа 187,6 тыс. тонн (66,6%), выброшено в атмосферу стационарными источниками - 93,9 тыс. тонн. За пятилетний период (2008-2012 годы) выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных источников снизились на 5,4 тыс. тонн (на 5,4%). Приоритетными загрязняющими веществами в атмосфере городов являются бенз(а)пирен, формальдегид, фенол, оксид углерода, взвешенные вещества. Основными видами экономической деятельности, оказывающими наибольшее воздействие на состояние атмосферного воздуха, являются обрабатывающие производства – 42,5 тыс. тонн, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 29,5 тыс. тонн, добыча полезных ископаемых – 11,9 тыс. тонн. 
Наибольший объем водопотребления (93,18%) и сброса сточных и дренажных вод (до 98%) в Республике Хакасия приходится на бассейн реки Енисей. На долю забора и сброса вод приходится на бассейн реки Обь – 6,82% и до 2% соответственно. Оценка состояния качества поверхностных и подземных вод в 2012 году на территории Республики Хакасия дана в Докладе по удельному комбинаторному индексу загрязненности воды (УКИЗВ). Отмечено, что за период с 2008 года наблюдается улучшение качества воды реки Енисей, впервые участки с оценкой класса качества воды по УКИЗВ 4 «грязная» отсутствуют. Также в динамике 2008-2012 годов по УКИЗВ наблюдается улучшение качества воды в реках Абакан, Томь (3 класс, разряд «очень загрязненная»). Качество воды в реке Чулым ухудшилось, в реке Туим – осталось на уровне предыдущего 2011 года. Причинами неудовлетворительного качества воды являются повышенное содержание нитратов, фторидов, жесткости, общей минерализации, взвешенных и органических веществ, нефтепродуктов, азота аммонийного, нитритов, фосфатов. Основными загрязнителями поверхностных водных объектов являются предприятия сферы предоставления прочих, коммунальных, социальных и персональных услуг, на долю этой отрасли приходится 70% сброса недостаточно очищенных сточных вод. На долю сферы производства и распределения электроэнергии, газа и воды приходится 19% сброса загрязненных сточных вод, на предприятия по добыче полезных ископаемых - 10%, на долю прочих отраслей – 1%. Причиной неудовлетворительного качества воды является низкая эффективность работы очистных сооружений сферы ЖКХ, в связи с неудовлетворительной их эксплуатацией, морально устаревшими технологиями очистки. 
Обследования участков с загрязненными подземными водами Управлением по недропользованию Республики Хакасия (территориальный орган Федерального агентства по недропользованию) в 2012 году не проводились. Ранее были выявлены следующие участки, загрязняющие подземные воды: Абаканская нефтебаза с примыкающей к ней АЗС № 23 (ООО «Хакас-Терминал»); локомотивное депо Красноярской железной дороги в г. Абакан; мазутное хозяйство Абаканской ТЭЦ; топливный склад аэропорта Абакан; зона влияния АЗС в г. Абакан, г. Черногорск, г. Абаза, с. Таштып, с. Троицкое Боградского района; район нефтебазы с. Шира; Койбальский участок, расположенный в 12 км на северо-западе от Саянского алюминиевого завода; объекты ОАО «Птицефабрика «Сибирская Губерния»; площади, находящиеся под техногенным влиянием угледобычи.
Согласно данным, опубликованным в Докладе, в 2012 году к уровню 2008 года общее количество отходов производства и потребления увеличилось на 10,4 млн. тонн (на 19,7%) и составило 63,1 млн. тонн. Увеличение произошло за счет увеличения количества отходов I класса – в 6,4 раза, III класса – на 9,5%, IV класса – на 11,6%, V класса – на 19,8%. При этом, количество отходов II класса снизилось в 3,1 раза. Основными источниками образования отходов являются предприятия по добыче полезных ископаемых – 53,7 млн. тонн (85,1% общего объема образованных отходов), обрабатывающих производств – 8,8 млн. тонн (14%), производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 0,2 млн. тонн (0,3%), прочих сфер производства – 0,4 млн. тонн (0,6%). 
Наличие отходов на территориях предприятий по состоянию на 01.01.2012 составило 1892,5  млн. тонн. В 2012 году поступило отходов от других предприятий 0,7 млн. тонн, передано другим предприятиям 0,8 млн. тонн, использовано 22 млн. тонн, размещено на собственных объектах 180,9 млн. тонн, из них захоронено 2,7 млн. тонн. Наличие отходов на территориях предприятий по состоянию на 01.01.2013 составило 1930,7 млн. тонн, что на 38,2 млн. тонн больше к уровню прошлого года. 
На территории Республики Хакасия имеются следующие полигоны для размещения твердых бытовых отходов: 
- ОАО «РУСАЛ Саяногорск» - полигон ТБО и нетоксичных отходов (ближайший населенный пункт – с. Новоенисейка); 
- МП «Благоустройство» - полигон ТБО Абакано-Черногорского промышленного узла (г. Черногорск); 
- ООО «УТБО» (п. Усть-Абакан);
- МУП «ЭкоСервис» (г. Сорск);
- ООО «Вис» (с. Шира).
Кроме того в 2013 году введен в эксплуатацию полигон ТБО в г. Абаза, начато строительство полигона в муниципальном образовании Бейский район, проект по строительству полигона ТБО в г. Саяногорск передан на государственную экспертизу.
На территориях других муниципальных образований образованы санкционированные свалки, площадки для размещения промышленных и бытовых отходов, но не обустроенные в соответствии со СНиП 2.01.28-85 и эксплуатируемые с отклонениями от требований санитарно-эпидемиологического надзора, также ежегодно выявляются очаги несанкционированного складирования отходов. 
Таким образом, в настоящее время в Республике Хакасия острыми проблемами в области охраны окружающей среды являются – повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха, неудовлетворительное качество воды, а также недостаточное количество полигонов и обустроенных мест для хранения отходов производства и потребления. 

2. Анализ полномочий федеральных органов, органов исполнительной власти Республики Хакасия в части контроля поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду
Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) определены правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 16 Федерального закона № 7-ФЗ негативное воздействие на окружающую среду является платным. Базовым нормативным правовым документом для исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду является Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, утвержденный постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632.
В соответствии с пунктом 2 раздела V постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции постановления от 13.09.2010 № 717) полномочия администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду с 30.09.2010 по настоящее время осуществляются Федеральной службой по надзору в сфере природопользования Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (до 30.09.2010 - Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору). На основании приказов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 24.02.2011 № 103, 22.02.2012 № 64, 20.05.2013 № 259 полномочия администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду (начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджетную систему России) на территории Республики Хакасия осуществляет Управление Росприроднадзора по Республике Хакасия. 

В целях обеспечения конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, урегулирования отношений в области охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности, сохранения биологического разнообразия с учетом географических, природных, социально-экономических и национальных особенностей на территории Республики Хакасия принят Закон Республики Хакасия от 07.07.2004 № 44 «Об охране окружающей среды» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия № 44).
Исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области отношений, связанных с охраной окружающей среды, с августа 2013 года является Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия. 
Организация деятельности, полномочия и права Министерства определены Положением, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.06.2013 № 346 «Об утверждении положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Республики Хакасия». Полномочия в области отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе: ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор; осуществление контроля в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, осуществляет структурное подразделение Министерства - департамент по охране окружающей среды.
Ранее полномочия в области отношений, связанных с охраной окружающей среды осуществлялись Государственным комитетом по охране окружающей среды и природопользованию Республики Хакасия (с апреля 2002 года по июль 2010 года), Государственным комитетом по промышленности и экологии Республики Хакасия (с июля 2010 года по март 2011 года), Государственным комитетом по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия (с апреля 2011 года по июнь 2013 года).

3. Анализ учета объектов негативного воздействия на окружающую среду. Взаимодействие Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия с федеральными и региональными органами государственной власти
В целях государственного регулирования природоохранной деятельности, а также текущего и перспективного планирования мероприятий по снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду на территории Республики Хакасия ведется государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 
Согласно статьям 5, 6 Федерального закона № 7-ФЗ, пункту 4.4 Положения об Управлении Росприроднадзора по Республике Хакасия, пункту 2.1.1.12 Положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Республики Хакасия государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется:
- Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия;
- Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия. 
Согласно информации, представленной Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия, приказам Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 24.08.2011 № 698 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Республики Хакасия, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю», от 15.11.2012 № 525 «О внесении изменений в приказ Минприроды России от 24.08.2011 № 698» общее количество хозяйствующих объектов, зарегистрированных и осуществляющих плату за негативное воздействие на окружающую среду на территории Республики Хакасия, по состоянию на 01.01.2014 составляет 1052 единицы (индивидуальные предприниматели и юридические лица), в том числе подлежащих:
- федеральному государственному экологическому надзору – 566 объектов;
- региональному государственному экологическому надзору – 486 объектов.
Анализ списка объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, показал, что наибольшее их количество находится на территории г. Абакан - 303 объекта (28,8%), г. Черногорск – 173 объекта (16,5%), г. Саяногорск – 121 объект (11,5%), Усть-Абаканского района – 94 объекта (8,9%), Ширинского района – 83 объекта (7,9%), Аскизского района - 65 объектов (6,2%). На остальных территориях муниципальных образований Республики Хакасия находится от 17 объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, или 1,6 % от общего количества (г. Сорск) до 47 объектов или 4,5% (Алтайский район). 
Следует отметить, что по данным Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2014 в перечне объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому надзору, числится 460 объектов, что на 26 объектов меньше, чем по данным Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия. 
При этом, Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия из данного перечня не исключены 11 объектов, подлежащие федеральному государственному экологическому надзору согласно приказу Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15.11.2013 № 525 «О внесении изменений в приказ Минприроды России от 24.08.2011 № 698» – ИП Огонесян В.В., ИП Стеценко А.М., МУП МО Аскизский поссовет «Аскизские тепловые сети», ОАО «Вагоно-ремонтная компания-2» Вагонно-ремонтное депо Аскиз-СП, ОАО «Мегафон», ООО «Базовый Авиатопливный Оператор», ООО «Компания «Рыбный мир», ООО «Полигон», ООО «Текстильколор», ООО «Хакасская Горно-геологическая компания», ООО «Эко-Меркурий». 
Кроме того, в списке объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, во всех случаях не заполнен предусмотренный Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия адрес фактического местонахождения объектов.
Согласно статье 45 Закона Республики Хакасия от 07.07.2004 № 44 «Об охране окружающей среды» государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, а также оценка этого воздействия на окружающую среду, осуществляется в порядке, установленном законодательством. Фактически нормативный правовой акт, устанавливающий порядок, форму, требования по ведению государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор, в Республике Хакасия не установлен. 
Анализ нормативных правовых актов в сфере охраны окружающей среды, действующих в различных субъектах Российской Федерации, показывает, что в большинстве регионов разработаны и утверждены порядки, административные регламенты ведения учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Например, в Республиках Бурятия, Саха (Якутия), Камчатском и Ставропольском краях, Московской, Томской и Тульской областях в порядках и административных регламентах установлены процедуры ведения реестра (срок, последовательность и требования административных процедур); участники исполнения государственной функции по ведению реестра (структурные подразделения, должностные лица); источники получения сведений об объектах; перечень объектов, подлежащих учету; систематизация и обобщение данных об объектах и источниках негативного воздействия (тип объекта, адрес местонахождения, КПП, ОКАТО, ОКВЭД, вид негативного воздействия на окружающую среду, количество источников выбросов вредных веществ на данном объекте, полное наименование хозяйствующего объекта, дата внесения записи в реестр и др.); предоставление сведений из реестра; защита и хранение архивных копий реестра.
Принятие нормативного правового акта по определению порядка учета объектов негативного воздействия на окружающую среду позволит упорядочить систему ведения учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду на территории Республики Хакасия и в целом повысить качество исполнения Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия государственных полномочий в части осуществления регионального надзора.
Отрицательное влияние на полноту и качество ведения учета объектов негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор, оказало также отсутствие в постановлении Правительства Республики Хакасия от 22.04.2013 № 210 «О реализации постановления Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия от 20.12.2012 № 74-ПП «О внесении изменений в приложение к постановлению Председателя Правительства Республики Хакасия от  27.03.2009 № 07-ПП «О структуре исполнительных органов исполнительной власти Республики Хакасия» механизма передачи полномочий. 
Фактически Государственным комитетом по охране животного мира и окружающей среды Республики Хакасия переданы материалы по делам об административных правонарушениях, нормативные правовые акты Республики Хакасия, локальные акты Государственного комитета по охране животного мира и окружающей среды Республики Хакасия, переписка с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципальными образованиями и другими сторонними организациями, органами прокуратуры, журналы регистрации проверок и выдачи разрешений на выбросы вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух. При этом, факт передачи электронной базы данных и реестров природопользователей в актах приема-передачи не отражен. 
Основными источниками пополнения базы данных плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду является информация об объектах, выявленная в ходе контрольно-надзорных мероприятий, оперативно-профилактических и внеплановых контрольных мероприятий, данных о разрешительной деятельности, информация, полученная из других официальных источников.
С момента наделения Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия полномочиями в сфере охраны природных ресурсов (август 2013 года) соглашения о взаимодействии с другими государственными органами не заключались. 
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия взаимодействие с Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия осуществлялось в виде предоставления информации о мерах административного воздействия по факту нарушения сроков внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, с Межрайонной ИФНС России № 1 по Республике Хакасия - в виде разовых запросов об уточнении данных об объекте негативного воздействия на окружающую среду.

4. Оценка поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты различных уровней 
В соответствии с Порядком определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632, объектами платы за негативное воздействие на окружающую среду являются предприятия, учреждения, организации, иностранные юридические и физические лица, осуществляющие любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием (далее по тексту также - природопользователи). Взимание платы предусмотрено за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду:
- выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;
- сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения;
- размещение отходов;
- другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия и т.п.).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду является источником доходов бюджетов различных уровней. В соответствии со статьями 51, 57, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется по нормативу 20% в доход федерального бюджета, 40% - субъектов Российской Федерации, 40% - бюджеты муниципальных районов и городских округов. Суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду подлежат зачислению в полном объеме единым платежом на счета территориальных органов Федерального казначейства с последующим распределением между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. В период с 2008 по 2011 годы поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлялось по коду бюджетной классификации доходов (КБК) 1 12 01000 01 0000 120, с 2012 года по настоящее время предусмотрена детализация видов доходов указанного КБК, основными из которых являются:
- 1 12 01010 01 6000 120 - плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;
- 1 12 01020 01 6000 120 – плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами;
- 1 12 01030 01 6000 120 – плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;
- 1 12 01040 01 6000 120 – плата за размещение отходов производства и потребления.
Согласно отчетам Федерального казначейства об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации за 2008-2013 годы, информации Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия объемы поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду составили:
- 2008 год – 65 842,5 тыс. рублей; 
- 2009 год – 61 111,9 тыс. рублей;
- 2010 год – 79 369,3 тыс. рублей;
- 2011 год – 95 657,8 тыс. рублей;
- 2012 год – 112 477,9 тыс. рублей;
- 2013 год – 80 065,2 тыс. рублей.
Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду по видам доходов за 2012-2013 годы составили соответственно: 
1) плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами - 9844,4 тыс. рублей и 11 143,9 тыс. рублей; 
2) плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами - 903,5 тыс. рублей и 840,7 тыс. рублей; 
3) плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты - 1825 тыс. рублей и 2300,9 тыс. рублей; 
4) плата за размещение отходов производства и потребления - 99 875,9 тыс. рублей и 65 808,8 тыс. рублей. 
В 2012 году в бюджеты всех уровней поступила также плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду в сумме 29,1 тыс. рублей, принадлежность которых уточнена и в 2013 году произведено зачисление на другие коды бюджетной классификации по данному виду доходов.
Анализ структуры поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в консолидированный бюджет Республики Хакасия за 2012-2013 годы показал, что наибольшую долю поступлений составляют платежи за размещение отходов производства и потребления (2012 год - 88,8%, 2013 год - 82,2%), наименьшую долю - платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами (2012 год - 0,8%, 2013 год - 1,1%).
Оценка структуры поступлений по видам вредного воздействия на окружающую среду в целом по субъектам Сибирского федерального округа показывает, что платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами составили 50,3%, платежи за размещение отходов производства и потребления – 42,3%, платежи за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 6,6%, платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами – 0,8%. 
Информация о поступлении в консолидированные бюджеты субъектов платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 80% в разрезе субъектов Сибирского федерального округа за 2012 год представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование субъектов Сибирского федерального округа
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	в том числе:

	
	
	
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	Плата за размещение отходов производства и потребления
	Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду

	1.
	Красноярский край
	2 104 958,5
	1 327 572,1
	7 938,6
	76 522,4
	692 924,5
	0,9

	2.
	Кемеровская область
	816 723,0
	166 949,3
	13 268,5
	74 373,5
	562 131,7
	0,0

	3.
	Иркутская область
	698 116,6
	362 567,2
	5 055,4
	64 801,0
	265 201,9
	491,1

	4.
	Томская область
	527 910,5
	416 818,5
	1 391,8
	16 489,5
	93 137,1
	73,6

	5.
	Новосибирская область
	178 531,1
	60 420,8
	1 366,2
	42 975,6
	73 768,5
	0,0

	6.
	Забайкальский край
	156 510,6
	32 524,3
	2 576,0
	16 415,5
	104 994,8
	0,0

	7.
	Омская область
	94 472,9
	16 941,4
	1 348,9
	8 846,9
	67 332,6
	3,1

	8.
	Республика Хакасия
	89 982,3
	7 875,5
	722,8
	1 460,0
	79 900,7
	23,3

	9.
	Алтайский край
	83 513,7
	15 005,0
	1 890,7
	7 796,3
	58 821,7
	0,0

	10.
	Республика Бурятия
	71 999,3
	28 970,7
	1 215,4
	8 707,9
	33 105,3
	0,0

	11.
	Республика Тыва
	20 376,9
	4 148,7
	737,4
	683,8
	14 388,1
	418,9

	12.
	Республика Алтай
	8 180,7
	1 293,2
	257,9
	172,1
	6 457,5
	0,0

	
	Всего
	4 851 276,1
	2 441 086,7
	37 769,6
	319 244,5
	2 052 164,4
	1 010,9



В разрезе субъектов Сибирского федерального округа доля поступлений по видам негативного воздействия не однородна. Как и в Республике Хакасия (88,8%), наибольшая доля поступлений приходится на платежи за размещение отходов производства и потреблении в 6 субъектах – Республики Алтай (78,9%) и Тыва (70,6%), Алтайский (70,4%) и Забайкальский (67,1%) края, Кемеровская (68,8%) и Омская (71,3%) области. 
В Красноярском крае (63,1%), Иркутской (51,9%) и Томской (79%)  областях наибольшую долю занимают платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами. 
Согласно информации Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия в 2010-2013 годах в бюджеты различных уровней поступали исчисленные платежи по декларативно представленным расчетам платы за негативное воздействие на окружающую среду и доначисленные платежи в результате проведения проверок. Зачеты средств на выполнение природоохранных мероприятий в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду не производились, льготы не предоставлялись. 
Основными плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду являются предприятия обрабатывающего производства, по добыче полезных ископаемых, производства и распределения электроэнергии и воды. 
Информация о поступлениях платы за негативное воздействие на окружающую природную среду в разрезе основных плательщиков представлена в таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование плательщика
	Поступило за период:

	
	
	2010 год
	Уд. вес, %
	2011 год 
	Уд. вес, %
	2012 
год
	Уд. вес, %
	2013 год
	Уд.
вес, %

	1.
	ООО «Сорский ферромолибденовый завод»
	21 652,0
	27,3
	22 332,1
	23,3
	24 239,7
	21,6
	23 365,0
	29,2

	2.
	ОАО «РУСАЛ Саяногорск»
	3 898,5
	4,9
	5 452,5
	5,7
	9 126,4
	8,1
	9 088,6
	11,4

	3.
	ООО «СУЭК-Хакасия»
	5 106,7
	6,4
	7 899,1
	8,3
	14 588,5
	13,0
	7 935,1
	9,9

	4.
	ООО «Сорский горно-обогатительный комбинат»
	4 089,2
	5,2
	4 321,1
	4,5
	3 411,6
	3,0
	3 582,4
	4,5

	5.
	Филиал «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)»
	8 575,3
	10,8
	10 042,8
	10,5
	4 968,2
	4,4
	2 946,7
	3,7

	6.
	ОАО «Евразруда» Тейский филиал
	4 507,7
	5,7
	14 443,6
	15,1
	26 633,7
	23,7
	2 754,7
	3,4

	7.
	ООО «Тейские энергосети»
	364,9
	0,5
	2 032,2
	2,1
	2 040,4
	1,8
	2 357,6
	2,9

	8.
	Филиал ОАО «РусГидро»-«Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего»
	4 259,2
	5,4
	2 342,2
	2,4
	3 052,9
	2,7
	2 079,6
	2,6

	9.
	ООО «Восточно-Бейский разрез»
	1 815,2
	2,3
	975,9
	1,0
	1 748,2
	1,6
	1 810,7
	2,3

	10.
	ООО «Хакасский ТеплоЭнергоКомплекс»
	648,3
	0,8
	281,4
	0,3
	648,1
	0,6
	1746,9
	2,2

	11.
	Прочие
	24 452,3
	30,7
	25 534,9
	26,8
	22 020,2
	19,5
	22 397,9
	27,9

	ВСЕГО
	79 369,3
	100,0
	95 657,8
	100,0
	112 477,9
	100,0
	80 065,2
	100,0



Согласно таблице № 2 из десяти крупных природопользователей наибольший удельный вес поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году приходится на ООО «Сорский ферромолибденовый завод» (29,2%), ОАО «РУСАЛ Саяногорск» (11,4%), ООО «СУЭК-Хакасия» (9,9%), по остальным семи крупным плательщикам удельный вес составил от 2,2% до 4,5%. 
В 2013 году к уровню 2012 года отмечается снижение поступлений следующих природопользователей:
- Тейский филиал ОАО «Евразруда» - в 9,7 раз или на 23 879 тыс. рублей за счет уменьшения сверхлимитных платежей в связи с получением разрешительных документов об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;
- ООО «СУЭК-Хакасия» - в 1,8 раза или на 6653,4 тыс. рублей за счет уменьшения сверхлимитных платежей;
- филиал «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)» - в 1,7 раза или на 2021,5 тыс. рублей за счет уменьшения объема размещения золошлаковых отходов в связи с вводом в эксплуатацию гидроагрегатов ОАО «РусГидро»-Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего»;
- ОАО «РусГидро»-Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего» - в 1,5 раза или на 973,3 тыс. рублей за счет снижения объема работ в период восстановления ГЭС;
- ООО «Сорский ферромолибденовый завод» на 3,6% или на 874,7 тыс. рублей за счет сокращения объемов переработки молибденовой руды;
- ОАО «РУСАЛ Саяногорск» на 0,4% или на 37,8 тыс. рублей за счет сокращения объема производства.
Анализ структуры начисленной в 2013 году платы за негативное воздействие на окружающую среду крупных природопользователей показал, что практически все предприятия являются плательщиками всех четырех видов вредного воздействия на окружающую среду, за исключением Филиала «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)», ООО «РУСАЛ Саяногорск»,  ООО «Хакасский ТеплоЭнергоКомплекс», которые не являются плательщиками платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты и Филиала ОАО «РусГидро»-«Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего», который не является плательщиком платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами.
Информация о начисленной плате за негативное воздействие на окружающую среду за 2013 год по видам загрязнения в разрезе крупных природопользователей представлена в таблице № 3.
Таблица № 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование плательщиков
	Начислено платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе:

	
	
	Всего
	за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	за размещение отходов производства и потребления

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	1.
	ООО «Сорский ферромолибденовый завод»
	23 366,0
	148,4
	0,64
	4,0
	0,02
	2,2
	0,01
	23 211,4
	99,34

	2.
	ОАО «РУСАЛ Саяногорск»
	9 088,6
	2 382,3
	26,21
	22,1
	0,24
	0,0
	х
	6 684,2
	73,54

	3.
	ООО «СУЭК-Хакасия»
	7 978,4
	80,0
	1,00
	137,4
	1,72
	110,7
	1,39
	7 650,3
	95,89

	4.
	ООО «Сорский горно-обогатительный 
комбинат»
	3 582,4
	346,4
	9,67
	91,7
	2,56
	107,4
	3,00
	3 036,9
	84,77

	5.
	Филиал «Абаканская ТЭЦ» 
ОАО «Енисейская (ТГК-13)»
	2 946,7
	775,5
	26,32
	5,6
	0,19
	0,0
	х
	2 165,6
	73,49

	6.
	ОАО «Евразруда» Тейский филиал
	2 754,7
	39,8
	1,44
	52,9
	1,92
	348,5
	12,65
	2 313,5
	83,98

	7.
	Филиал ОАО «РусГидро»-«Саяно-
Шушенская ГЭС им. П.С.Непорожнего»
	2 166,3
	0,6
	0,03
	0,0
	х
	0,6
	0,03
	2 165,1
	99,94

	8.
	ООО «Восточно-Бейский разрез»
	1 810,7
	28,0
	1,55
	61,9
	3,42
	152,7
	8,43
	1 568,1
	86,60

	9.
	ООО «Хакасский ТеплоЭнергоКомплекс»
	713,5
	232,5
	32,59
	0,7
	0,10
	0,0
	х
	480,3
	67,32

	10.
	ООО «Тейские энергосети»
	72,4
	69,7
	96,27
	0,1
	0,14
	0,1
	0,14
	2,5
	3,45

	11.
	Прочие
	24 041,9
	5 082,2
	21,14
	459,9
	1,91
	2 074,5
	8,63
	16 425,4
	68,32

	
	Всего
	78 521,6
	9 185,4
	11,70
	836,4
	1,07
	2 796,6
	3,56
	65 703,2
	83,68


Из начисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду платежи за размещение отходов производства и потребления составляют от 3,5% или 2,5 тыс. рублей (ООО «Тейские энергосети») до 99,9% или 2165,1 тыс. рублей (ОАО «РусГидро»-«Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего»). Наибольшая сумма платежей за размещение отходов производства и потребления исчислена ООО «Сорский ферромолибденовый завод» - 23 211,4 тыс. рублей (99,3%). По остальным крупным природопользователям сумма платежей за размещение отходов производства и потребления составила от 480,3 тыс. рублей или 67,3% (ООО «Хакасский ТеплоЭнергоКомплекс») до 7650,3 тыс. рублей или 95,9% (ООО «СУЭК-Хакасия»). 
Доля платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами составила от 0,03% или 0,6 тыс. рублей (Филиал ОАО «РусГидро»-«Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего») до 96,3% или 69,7 тыс. рублей (ООО «Тейские энергосети»). Наибольшая сумма платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами исчислена  ООО «РУСАЛ Саяногорск» - 2382,3 тыс. рублей (26,2%). По остальным крупным природопользователям сумма платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами составила от 28 тыс. рублей или 1,6% (ООО «Восточно-Бейский разрез») до 775,5 тыс. рублей или 26,3% (Филиал «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)»).
Доля платежей за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты по крупным природопользователям составляет от 0,01% или 2,2 тыс. рублей (ООО «Сорский ферромолибденовый завод») до 12,7% или 348,5 тыс. рублей (ОАО «Евразруда» Тейский филиал). 
Доля платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами по крупным природопользователям составляет от 0,02% или 4 тыс. рублей (ООО «Сорский ферромолибденовый завод») до 3,4% или 61,9 тыс. рублей (ООО «Восточно-Бейский разрез»).
По состоянию на 01.01.2014 по платежам за негативное воздействие на окружающую среду имеется кредиторская задолженность в сумме 6780 тыс. рублей, из которой 978,7 тыс. рублей является текущей, 5801,3 тыс. рублей -  просроченной. Просроченная задолженность образовалась в период 2009 года у следующих природопользователей: 
- ОАО «Сибирская губерния «Абаканская» в размере 2887 тыс. рублей (находится на стадии ликвидации);
- ООО «Хакасский ТЭК» - 2914,3 тыс. рублей. 
В октябре 2010 года при передаче полномочий Управлением Ростехнадзора по Республике Хакасия Управлению Росприроднадзора по Республике Хакасия также передана задолженность природопользователей, в том числе иски по просроченной задолженности. О взыскании платы за негативное воздействие на окружающую среду Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия направлены требования о добровольной оплате и исковые заявления в Арбитражный суд (судебное дело № А74-2832/2012 в отношении ОАО «Сибирская губерния «Абаканская», судебное дело № А74-1746/2012 в отношении ООО «Хакасский ТЭК»).
В составе текущей задолженности (978,7 тыс. рублей) задолженность основных природопользователей составляет 1379,1 тыс. рублей, при этом у ООО «Тейские энергосети» (619,9 тыс. рублей) и Филиала «Абаканская ТЭЦ» ОАО «Енисейская (ТГК-13)» (10,6 тыс. рублей) имеется переплата в общей сумме 630,5 тыс. рублей. Основная сумма текущей задолженности приходится на ООО «Хакасский ТЭК» - 1269,2 тыс. рублей (92%).
В соответствии с нормативом зачисления (40%) платы за негативное воздействие на окружающую среду поступления в республиканский бюджет Республики Хакасия за 2008-2013 годы составили 197 810 тыс. рублей, в том числе:
- 2008 год – 26 337 тыс. рублей;
- 2009 год – 24 444,8 тыс. рублей;
- 2010 год – 31 747,8 тыс. рублей;
- 2011 год – 38 263,1 тыс. рублей;
- 2012 год – 44 991,2 тыс. рублей;
- 2013 год – 32 026,1 тыс. рублей.
Анализ структуры поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет Республики Хакасия за 2012-2013 годы показал, что наибольшую долю поступлений составляют платежи за размещение отходов производства и потребления (2012 год - 88,8% или 39 950 тыс. рублей, 2013 год - 82,2% или 26 323,5 тыс. рублей), наименьшую долю - платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами (2012 год - 0,8% или 361,4 тыс. рублей, 2013 год - 1,1% или 336,3 тыс. рублей).
Информация о поступлении платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет Республики Хакасия за 2008-2013 годы в разрезе муниципальных образований представлена в таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей
	Наименование муниципального образования
	Поступило за период

	
	2008 год
	Уд. вес, %
	2009 год
	Уд. вес, %
	2010 год
	Уд. вес, %
	2011 год
	Уд. вес, %
	2012 год
	Уд. вес, %
	2013 год
	Уд. вес, %

	г. Абаза
	825,3
	3,1
	622,4
	2,5
	557,9
	1,8
	565,5
	1,5
	467,9
	1,0
	526,9
	1,6

	г. Абакан
	3 506,4
	13,3
	3 305,4
	13,5
	5 082,1
	16,0
	4 624,1
	12,1
	3 751,5
	8,3
	2 603,4
	8,1

	г. Саяногорск
	3 071,5
	11,7
	3 515,9
	14,4
	4 563,8
	14,4
	4 284,5
	11,2
	5 946,8
	13,2
	6 124,6
	19,1

	г. Сорск
	11 591,8
	44,0
	8 955,5
	36,6
	10 425,8
	32,8
	10 885,8
	28,4
	11 096,1
	24,7
	10 860,6
	33,9

	г. Черногорск
	1 355,3
	5,1
	633,9
	2,6
	958,8
	3,0
	734,2
	1,9
	1 033,6
	2,3
	1 736,4
	5,4

	 Итого по городским округам
	20 350,3
	77,3
	17 033,1
	69,7
	21 588,4
	68,0
	21 094,1
	55,1
	22 295,9
	49,6
	21 851,9
	68,2

	Алтайский район
	735,5
	2,8
	473,7
	1,9
	866,5
	2,7
	1 074,4
	2,8
	1 128,7
	2,5
	1 268,1
	4,0

	Аскизский район
	2 357,0
	8,9
	1 845,2
	7,5
	2 223,2
	7,0
	6 939,7
	18,1
	11 711,4
	26,0
	2 180,1
	6,8

	Бейский район
	404,7
	1,5
	727,2
	3,0
	926,7
	2,9
	562,2
	1,5
	807,2
	1,8
	791,6
	2,5

	Боградский район
	72,0
	0,3
	41,1
	0,2
	106,4
	0,3
	132,4
	0,3
	130,3
	0,3
	166,5
	0,5

	Орджоникидзевский район
	70,2
	0,3
	191,8
	0,8
	178,2
	0,6
	180,5
	0,5
	387,7
	0,9
	396,3
	1,2

	Таштыпский район
	74,4
	0,3
	82,4
	0,3
	82,3
	0,3
	80,1
	0,2
	94,5
	0,2
	84,0
	0,3

	Усть-Абаканский район
	1 978,8
	7,5
	3 626,7
	14,8
	5 298,0
	16,7
	7 646,2
	20,0
	7 823,0
	17,4
	4 721,4
	14,7

	Ширинский район
	293,7
	1,1
	423,6
	1,7
	478,1
	1,5
	553,5
	1,4
	612,5
	1,4
	566,2
	1,8

	 Итого по муниципальным районам
	
5 986,3 
	22,7
	7 411,7
	30,3
	10 159,4
	32,0
	17 169,0
	44,9
	22 695,3
	50,4
	10 174,2
	31,8

	Всего
	26 336,6
	100
	24 444,8
	100
	31 747,8
	100
	38 263,1
	100
	44 991,2
	100
	32 026,1
	100



Наибольшая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду приходится на городские округа, которая в 2013 году составила 21 851,9 тыс. рублей или 68,2% от общей суммы поступлений. Поступления по муниципальным районам в 2013 году составили 10 174,2 тыс. рублей или 31,8% от общей суммы поступлений. Наибольший удельный вес поступлений платы приходится на следующие муниципальные образования: г. Сорск – 33,9%,  г. Саяногорск - 19,1%, Усть-Абаканский район - 14,7%, г. Абакан – 8,1%, Аскизский район – 6,8%, г. Черногорск – 5,4%, Алтайский район – 4%. По остальным муниципальным образованиям сумма поступления платы составляет менее 1 млн. рублей в год, удельный вес - незначительный от 0,3% или 84 тыс. рублей (Таштыпский район) до 2,5% или 791,6 тыс. рублей (Бейский район).
За период 2008-2012 годов отмечается увеличение поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платы за негативное воздействие на окружающую среду в 1,7 раза или на 18 654,6 тыс. рублей. В 2013 году фактические поступления на 12 965 тыс. рублей меньше поступлений 2012 года и составили 32 026 тыс. рублей или 63,4% от плановых бюджетных назначений. Согласно данным администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду снижение произошло в связи с получением крупными плательщиками разрешительных документов об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, уменьшением сверхлимитных платежей, уменьшением производства отходов. Наибольшее влияние на снижение платежей оказал Тейский филиал ОАО «Евразруда» с 10 653,5 тыс. рублей в 2012 году до 1101,9 тыс. рублей в 2013 году. Ранее у природопользователя отсутствовало разрешение на размещение отходов и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» вся масса загрязняющих веществ учитывалась как сверхлимитная, плата рассчитывалась с применением пятикратного повышающего коэффициента.
С учетом прогноза Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия – главного администратора дохода, бюджетные назначения платы за негативное воздействие на окружающую среду утверждены Законом Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год в сумме 35 492 тыс. рублей, на плановый период 2015 и 2016 годов - 37 216 тыс. рублей и 39 932 тыс. рублей соответственно, что ниже поступлений в предшествующие 2011-2012 годы.

5. Анализ результатов регионального государственного экологического надзора за охраной атмосферного воздуха, водных объектов, за деятельностью в области обращения с отходами
В 2013 году проверки соблюдения требований природоохранного законодательства до реорганизации исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия осуществлялись Государственным комитетом по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия. Согласно форме статистического наблюдения «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (форма № 1-контроль) в 1 полугодии 2013 года Государственным комитетом по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия проведено 97 проверок, по итогам которых выявлены правонарушения в части невыполнения предписаний органов государственного контроля (18 нарушений) и обязательных требований законодательства (79 нарушений). По результатам проверок в адрес природопользователей вынесено 18 предупреждений, наложено 47 административных штрафов на общую сумму 235 тыс. рублей, из которых уплачено 128 тыс. рублей.
С момента наделения полномочиями Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия по осуществлению регионального государственного экологического надзора плановые проверки соблюдения требований природоохранного законодательства не осуществлялись.
Согласно отчету о работе Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия за 2013 год в период с сентября по декабрь 2013 года инспекторы Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия по требованиям органов прокуратуры городов и районов Республики Хакасия участвовали в проверках в качестве привлеченных специалистов. В ходе выездных обследований 28 хозяйствующих объектов выявлено 40 правонарушений в части:
- несоблюдения экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов (статья 8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) - 27 нарушений;
- невнесения в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду (статья 8.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) - 8 нарушений;
- несоблюдения экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами (статья 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) - 3 нарушения;
- нарушения правил охраны атмосферного воздуха (статья 8.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) - 2 нарушения.
В адрес Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия по контрольно-надзорным мероприятиям органами прокуратуры городов и районов Республики Хакасия направлено 40 постановлений о возбуждении дел об административном правонарушении. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 137 тыс. рублей, оплачено – 47 тыс. рублей. 
Кроме того, Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия проводились мероприятия по перечню природопользователей, не перечисливших в срок плату за негативное воздействие на окружающую среду, представленному Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия. Проведены административные расследования по 23 природопользователям, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор. В ходе административного расследования по 7 природопользователям информация о наличии недоимки не подтвердилась, в адрес 9 природопользователей направлены уведомления с требованием о погашении задолженности по платежу. В отношении 7 природопользователей возбуждены дела об административном правонарушении по статье 8.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, из которых в настоящее время 5 дел находится в производстве (на сумму 15 тыс. рублей), по 1 делу оплачен штраф в сумме 3 тыс. рублей, по 1 делу производство прекращено. 
Анализ результатов регионального государственного экологического надзора в период 2008-2012 годов показывает, что наибольшее количество контрольно-надзорных мероприятий за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды проведено в 2008-2010 годах 238, 217 и 286 мероприятий соответственно. Наиболее часто встречающимися нарушениями законодательства, выявленными у природопользователей, являются: 
- отсутствие разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
- отсутствие утвержденных нормативов допустимых выбросов;
- отсутствие лимитов на размещение отходов;
- нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектов;
- использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохраной зоны с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности;
- отсутствие обученных сотрудников на предприятии, имеющих профессиональную подготовку по обращению с отходами I-IV класса опасности;
- невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Государственными комитетами Республики Хакасия, наделенными полномочиями регионального государственного экологического надзора, по результатам проверок выданы предписания об устранении требований природоохранного законодательства, вынесены постановления о привлечении к административной ответственности. Общая сумма начисленных административных штрафов за период 2008-2012 годов составила 2527,1 тыс. рублей (2008 год – 502 тыс. рублей, 2009 год - 917,6 тыс. рублей, 2010 год - 642 тыс. рублей, 2011 год – 243,5 тыс. рублей, 2012 год – 222 тыс. рублей). 
	
Выводы
По результатам проверки полноты поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платежей за негативное воздействие на окружающую среду по всем направлениям от хозяйствующих субъектов, осуществлявших деятельность на территории Республики Хакасия в 2008-2013 годах, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. На территории Республики Хакасия полномочия администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду с 30.09.2010 по настоящее время осуществляются Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Хакасия (до 30.09.2010 – Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Хакасия).
2. Полномочия в области отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе: ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор; осуществление контроля в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, с августа 2013 года осуществляет Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия (ранее - Государственный комитет по охране окружающей среды и природопользованию Республики Хакасия, Государственный комитет по промышленности и экологии Республики Хакасия, Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия).
3. В постановлении Правительства Республики Хакасия от 22.04.2013 № 210 «О реализации постановления Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия от 20.12.2012 № 74-ПП «О внесении изменений в приложение к постановлению Председателя Правительства Республики Хакасия от  27.03.2009 № 07-ПП «О структуре исполнительных органов исполнительной власти Республики Хакасия» не предусмотрен механизм передачи полномочий.
4. Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия в нарушение статьи 45 Закона Республики Хакасия от 07.07.2004 № 44 «Об охране окружающей среды» не разработан и не утвержден порядок государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор.
5. В 2013 году Министерством не учтены положения приказа Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15.11.2013 № 525 «О внесении изменений в приказ Минприроды России от 24.08.2011 № 698», соответственно не внесены изменения и дополнения в список объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому контролю.
Количество объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и подлежащих региональному надзору, по данным Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия не соответствует данным Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия – меньше на 26 объектов.  
6. В списке объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, во всех случаях не заполнен предусмотренный Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия адрес фактического местонахождения объектов.
7. Соглашения о взаимодействии с органами государственной власти Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия не заключены. Взаимодействие с Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия осуществлялось по фактам нарушения природопользователями сроков внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, с Межрайонной ИФНС России № 1 по Республике Хакасия - в виде разовых запросов об уточнении данных об объекте негативного воздействия на окружающую среду.
8. Основными плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду являются предприятия обрабатывающего производства, по добыче полезных ископаемых, производства и распределения электроэнергии и воды. Наибольший удельный вес поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2013 году приходится на ООО «Сорский ферромолибденовый завод» (29,2% или 23 365 тыс. рублей), ОАО «РУСАЛ Саяногорск» (11,4% или 9088,6 тыс. рублей), ООО «СУЭК-Хакасия» (9,9% или 7935,1 тыс. рублей). 
9. За период 2008-2013 годов в доход республиканского бюджета Республики Хакасия по нормативу 40% от общей суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило 197 810 тыс. рублей. В структуре поступлений 2013 года наибольшую долю составляют платежи за размещение отходов производства и потребления - 82,2% или 26 323,5 тыс. рублей, наименьшую долю - платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами 1,1% или 336,3 тыс. рублей.
10. Кредиторская задолженность по платежам за негативное воздействие на окружающую среду по состоянию на 01.01.2014 составила 6780 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 2-х природопользователей - 5801,3 тыс. рублей (с  2009 года). В составе текущей задолженности основная сумма (92%) приходится на ООО «Хакасский ТЭК».
11. По данным Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия в 2010-2013 годах в бюджеты различных уровней поступали исчисленные платежи по декларативно представленным расчетам платы за негативное воздействие на окружающую среду и доначисленные платежи в результате проведения проверок. Зачеты средств на выполнение природоохранных мероприятий в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду не производились, льготы не предоставлялись.
12. Контроль соблюдения требований природоохранного законодательства Российской Федерации осуществлялся Министерством в 2013 году в рамках совместных с органами прокуратуры городов и районов Республики Хакасия проверок и по информации Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия.
По результатам совместных выездных мероприятий с органами прокуратуры городов и районов Республики Хакасия выявлено 40 правонарушений, по которым общая сумма начисленных административных штрафов составила 137 тыс. рублей, из них на момент проверки оплачено 47 тыс. рублей.
По материалам Управления Росприроднадзора по Республике Хакасия проведены административные расследования по 23 природопользователям, из которых по 7 - информация по наличию недоимки не подтвердилась, в адрес 9 природопользователей направлены уведомления с требованием о погашении задолженности по платежу, в отношении 7 - возбуждены дела об административном правонарушении.

Предложения
По результатам проверки полноты поступлений в республиканский бюджет Республики Хакасия платежей за негативное воздействие на окружающую среду по всем направлениям от хозяйствующих субъектов, осуществлявших деятельность на территории Республики Хакасия в 2008-2013 годах, направить:
1. Информационные письма:
- в Верховный Совет Республики Хакасия;
- Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия.
2. Представление Министру природных ресурсов и экологии Республики Хакасия с предложением:
- привести в соответствие список объектов негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор;
- организовать взаимодействие с органами государственной власти в форме заключения соглашений и координации деятельности в сфере охраны окружающей среды посредством создания Комиссии (Коллегии);
- принять меры по разработке и принятию Порядка ведения учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор;
- активизировать контрольную деятельность в части проведения плановых мероприятий по соблюдению природопользователями законодательства в сфере охраны окружающей среды.
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 04 апреля 2014 года.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия.




Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях


