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Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования в 2011-2013 годах в рамках реализации ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)»

Анализ эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования в 2011-2013 годах в рамках реализации ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы) проведен на основании пункта 2.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2013 год, утвержденного решением коллегии от 27.12.2012 (в редакции от 27.12.2013).
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по данному вопросу исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, локальные нормативные документы и информация Министерства здравоохранения Республики Хакасия (далее по тексту также – Минздрав РХ) и учреждений здравоохранения Республики Хакасия.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведены проверки использования приобретенного медицинского оборудования в 27-ти медицинских учреждениях республики. 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия 
1. Оценка объемов финансирования программных мероприятий в части приобретения медицинского и технологического оборудования 
Оснащение учреждений здравоохранения Республики Хакасия медицинским оборудованием в 2011-2013 годах осуществлялось в рамках реализации мероприятий ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 603 (далее по тексту также – Программа) по пяти подпрограммам - «Модернизация системы здравоохранения» (по трем программным направлениям), «Развитие донорства крови и ее компонентов», «Здоровое поколение», «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников» и «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» (по одному программному направлению по каждой подпрограмме).
За период действия Программы в ее неоднократно (двенадцать раз) вносились изменения, как в части уточнения мероприятий, объемов их финансирования, так и ожидаемых конечных результатов ее реализации. 
С целью оценки полноты выделения средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования в рамках реализации программных мероприятий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) проведен анализ утвержденных объемов финансирования Программы.
Информация об изменении объемов финансирования Программы в первоначальной и окончательной редакции представлена в таблице №1.
                                                                                                                             

Таблица № 1
                                                                                                              (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Программа в редакции 
	Отклонение тыс. рублей
	Темп роста (снижения),%

	
	
	23.11.2010 № 603
	27.12.2013 № 732
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Подпрограмма «Модернизация системы здравоохранения»

	1.1.
	Оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи, в том числе расходными материалами, всего: 
	240 455
	290 171
	49 716
	120,7

	
	2011 год
	50 949
	50 949
	0
	100,0

	
	2012 год
	74 831
	116 399
	41 568
	155,5

	
	2013 год
	114 675
	122 823
	8 148
	107,1

	1.2.
	Оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи для лечения больных социально значимыми заболеваниями, в том числе расходными материалами, всего: 
	127 666
	101 811
	- 25 855
	79,7

	
	2011 год
	33 815
	33 815
	0
	100,0

	
	2012 год
	53 371
	28 639
	-24 732
	53,7

	
	2013 год
	40 480
	39 357
	-1 123
	97,2

	1.3.
	Приобретение медицинского оборудования Министерством здравоохранения Республики Хакасия для МБЛПУ «Саяногорская поликлиника пгт. Черемушки», всего:
	4 900
	2 482
	- 2 418
	50,7

	
	2011 год
	3 200
	2 482
	-718
	77,6

	
	2012 год
	1 700
	0
	-1 700
	х

	
	2013 год
	0
	0
	0
	х

	2. Подпрограмма «Развитие донорства крови и ее компонентов» 

	2.1.
	Оснащение медицинским оборудованием и расходными материалами ГКУЗ РХ «Станция переливания крови», всего: 
	30 000
	30 000
	0
	100,0

	
	2011 год
	10 000
	10 000
	0
	100,0

	
	2012 год
	10 000
	10 000
	0
	100,0

	
	2013 год
	10 000
	10 000
	0
	100,0

	3. Подпрограмма «Здоровое поколение» 

	3.1.
	Приобретение медицинского оборудования для учреждений здравоохранения охраны матери и ребенка, в том числе для выхаживания глубоко недоношенных детей (500 г и более), всего:
	45 000
	71 795
	26 795
	159,5

	
	2011 год
	15 000
	13 478
	-1 522
	89,9

	
	2012 год
	15 000
	35 000
	20 000
	233,3

	
	2013 год
	 15 000
	23 317
	8 317
	155,4

	4. Подпрограмма «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников»

	4.1.
	Оснащение клинических учреждений здравоохранения оборудованием по совершенствованию практических навыков 
	5 000
	3 432
	-1 568
	68,6

	
	2011 год
	2 000
	2 000
	0
	100,0

	
	2012 год
	1 500
	1 432
	068
	95,5

	
	2013 год
	1 500
	0
	-1 500
	х

	5. Подпрограмма «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек»

	5.1.
	Приобретение оборудования для центров здоровья, всего: 
	1 500
	1 466
	-34
	97,7

	
	2011 год
	500
	500
	0
	100,0

	
	2012 год
	500
	500
	0
	100,0

	
	2013 год
	500
	466
	-34
	93,2

	ВСЕГО, в том числе:
	454 521
	501 157 
	46 636 
	110,3 

	2011 год
	115 464
	113 224
	-2 240 
	98,1

	2012 год
	156 902
	191 970
	35 068
	122,4

	2013 год
	182 155
	195 963
	13 808
	107,6


  
По сравнению с первой редакцией паспорта Программы объем финансирования программных мероприятий в части приобретения медицинского и технологического оборудования для медицинских учреждений в целом увеличен на 46 636 тыс. рублей или на 10,3% и составил 501 157 тыс. рублей. При общем увеличении объема финансирования Программы отмечается незначительное снижение в 2011 году - на 2240 тыс. рублей или на 1,9%. В 2012 и 2013 годах финансирование увеличилось на 35 068 тыс. рублей (на 22,4%) и 13 808 тыс. рублей (на 7,6%) соответственно и составило в 2012 году 191 970 тыс. рублей, в 2013 году - 195 963 тыс. рублей. 
Увеличение объемов финансирования в целом по Программе обусловлено увеличением по двум подпрограммам: 
1. «Модернизация системы здравоохранения» - на общую сумму 21 443тыс. рублей за счет увеличения объемов финансирования на оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи - на 49 716 тыс. рублей и уменьшения по мероприятиям в части оснащения медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи для лечения больных социально значимыми заболеваниями на 25 855 тыс. рублей и приобретения медицинского оборудования для МБЛПУ «Саяногорская поликлиника пгт. Черемушки» - 2418 тыс. рублей. 
На увеличение объемов финансирования программного мероприятия на 49 716 тыс. рублей повлияло привлечение в 2012 году (на условиях софинансирования) средств федерального бюджета в общей сумме 291 072,8 тыс. рублей, в том числе по Соглашениям, заключенным Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Главой Республики Хакасия 28.04.2012:
- № 390/С-2012-1152 - на мероприятия, направленные на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями на сумму 109 999,9 тыс. рублей (за счет республиканского бюджета Республики Хакасия – 31 026 тыс. рублей);
- № 408/ДТП-2012-1149 - на мероприятия, направленные на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях на сумму 181 072,9 тыс. рублей (за счет республиканского бюджета Республики Хакасия – 13 630 тыс. рублей);
2. «Здоровое поколение» - на общую сумму 26 795 тыс. рублей, в части выполнения программного мероприятия по приобретению медицинского оборудования для учреждений здравоохранения охраны матери и ребенка, в том числе для выхаживания глубоко недоношенных детей.
Уменьшение объемов финансирования отмечается по двум подпрограммам на общую сумму 1602 тыс. рублей, из них наибольшее снижение приходится на выполнение программных мероприятий подпрограммы «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников», по которой объемы финансирования на оснащение клинических учреждений здравоохранения оборудованием по совершенствованию практических навыков уменьшены на 1568 тыс. рублей, в основном за счет 2013 года (на 1500 тыс. рублей). По подпрограмме «Развитие донорства крови и ее компонентов» объемы финансирования уменьшены на 34 тыс. рублей. 
В рамках отдельных программных мероприятий двух подпрограмм «Модернизация системы здравоохранения» и «Развитие донорства крови и ее компонентов» кроме приобретения медицинского оборудования предусматривалось также приобретение расходных материалов. 
Таким образом, анализ объемов финансирования за период действия Программы показал, что на осуществление программных мероприятий в части приобретения медицинского оборудования общий объем финансирования по сравнению с первоначальным в целом увеличен на 46 636 тыс. рублей или на 10,3% и составил 501 157 тыс. рублей. Наибольшее увеличение приходится на 2012 и 2013 годы (35 068 тыс. рублей и 13 808 тыс. рублей соответственно). По двум подпрограммам объем финансирования уменьшен на общую сумму 1602 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы утверждены Минздраву РХ в общей сумме 501 157 тыс. рублей (из них на приобретение медицинского оборудования приходится 476 076 тыс. рублей,  расходных материалов - 25 081 тыс. рублей), в том числе:
- Законом Республики Хакасия от 23.12.2010 № 132-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2011 год» в общей сумме 113 224 тыс. рублей, что соответствует паспорту Программы на 2011 год (в части приобретения медицинского и технологического оборудования для медицинских учреждений 103 940 тыс. рублей, расходных материалов - 9284 тыс. рублей), фактическое финансирование составило 87 632,8 тыс. рублей (77,4% бюджетных ассигнований), кредиторская задолженность на 01.01.2012 составила 14 740,3 тыс. рублей;
- Законом Республики Хакасия от 20.12.2011 № 126-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в общей сумме 191 970 тыс. рублей, что соответствует паспорту Программы на 2012 год (в части приобретения медицинского и технологического оборудования для медицинских учреждений 184 366 тыс. рублей, расходных материалов - 7604 тыс. рублей), фактическое финансирование составило 15 522,8 тыс. рублей (8,4%), кредиторская задолженность на 01.01.2013 составила 146 280 тыс. рублей;
- Законом Республики Хакасия от 19.12.2012 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 195 963 тыс. рублей, что также соответствует паспорту Программы на 2013 год (в части приобретения медицинского и технологического оборудования для медицинских учреждений 187 770 тыс. рублей, расходных материалов - 8193 тыс. рублей), фактическое финансирование составило 135 663 тыс. рублей (72,3%), кредиторская задолженность на 01.01.2014 составила 47 264,1 тыс. рублей).
Лимиты бюджетных обязательств в части приобретения медицинского и технологического оборудования доведены Минздраву РХ по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в общей сумме 476 076 тыс. рублей, в том числе:
- на 2011 год в общей сумме 103 940 тыс. рублей (100% бюджетных назначений), из них по подпрограмме «Модернизация системы здравоохранения» - 87 246 тыс. рублей, «Здоровое поколение» - 13 478 тыс. рублей, «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников» - 2000 тыс. рублей, «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» - 500 тыс. рублей, «Развитие донорства крови и ее компонентов» - 716 тыс. рублей; 
- на 2012 год в общей сумме 184 366 тыс. рублей (100%), из них по подпрограмме «Модернизация системы здравоохранения» - 145 038 тыс. рублей, «Здоровое поколение» - 35 000 тыс. рублей, «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников» - 1432 тыс. рублей, «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» - 500 тыс. рублей, «Развитие донорства крови и ее компонентов» - 2396 тыс. рублей;
- на 2013 год в общей сумме 187 770 тыс. рублей (100%), из них по подпрограмме «Модернизация системы здравоохранения» - 161 591 тыс. рублей, «Здоровое поколение» - 23 317 тыс. рублей, «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» - 466 тыс. рублей, «Развитие донорства крови и ее компонентов» - 2396 тыс. рублей.
Таким образом, лимиты бюджетных обязательств на реализацию программных мероприятий в части оснащения медицинским и технологическим оборудованием направлены Минздраву РХ в соответствии с утвержденными объемами финансирования по паспорту Программы (476 076 тыс. рублей). При этом, по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность в общей сумме 47 264,1 тыс. рублей (на 01.01.2012 - 14 740,3 тыс. рублей,  на 01.01.2013 – 146 280 тыс. рублей.)

2. Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на приобретение медицинского и технологического оборудования в рамках реализации программных мероприятий ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)»
С целью оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на реализацию программных мероприятий в части приобретения медицинского и технологического оборудования Контрольно-счетной палатой произведен:


2.1. Анализ полноты использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2013 годах на приобретение медицинского и технологического оборудования 
Оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения республики осуществлялось в соответствии с приказами Минздрава РХ «О реализации ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)», которыми определены объемы финансирования по учреждениям здравоохранения республики в разрезе мероприятий Программы. 
Анализ полноты использования бюджетных средств на реализацию программных мероприятий показал, что за период 2011-2013 годов в целом приобретено 864 единицы медицинского оборудования на общую сумму 290 295,3 тыс. рублей, что составило 61% назначенных средств (476 076 тыс. рублей). 
В 2011 году общий объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования составил 102 373,1 тыс. рублей или 98,5% планового объема, оплачено заключенных государственных контрактов на сумму 87 632,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 образована кредиторская задолженность в сумме 14 740,3 тыс. рублей, которая оплачена в полном объеме в 2012 году. 
В рамках реализации подпрограммы:
1. «Модернизация системы здравоохранения» Минздравом РХ по трем программным мероприятиям фактически освоено 86 416,9 тыс. рублей или 99,1% бюджетных назначений (приобретено 400 единиц оборудования), в том числе на:
- оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи Минздравом РХ направлено учреждениям здравоохранения республики 50 949 тыс. рублей, освоено учреждениями 50 811,8 тыс. рублей или 99,7% бюджетных назначений (приобретено 137 единиц оборудования), из них:
1) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» - 22 835 тыс. рублей, фактически на приобретение оборудования заключены государственные контракты на общую сумму 22 820,5 тыс. рублей (приобретено 5 единиц оборудования);
2) ГБУЗ РХ «Офтальмологическая клиническая больница Н.М. Одежкина» - 13 000 тыс. рублей, фактически освоено 12 999,7 тыс. рублей (приобретено 40 единиц оборудования);
3) ГКУЗ РХ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» - 12 000 тыс. рублей, фактически освоено 11 912,3 тыс. рублей (приобретено 85 единиц оборудования);
4) ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации» - 2200 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 2 единицы оборудования).
Кроме того, Минздравом РХ заключены государственные контракты на приобретение медицинского оборудования для трех учреждений на общую сумму 879,3 тыс. рублей или 96,2% плановых назначений, приобретено 5 единиц оборудования, которое распределено трем учреждениям - ГБУЗ РХ «Клинический центр планирования семьи и репродукции» (3 ед.), ГБУЗ РХ «Ширинская районная больница» (1 ед.) и ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» (1 ед.);
- оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи для лечения больных социально значимыми заболеваниями направлено учреждениям здравоохранения республики 33 815 тыс. рублей, освоено 33 721,6 тыс. рублей или 99,7% бюджетных средств (приобретено 252 единицы оборудования), из них:
1) ГУЗ РХ «Противотуберкулезный диспансер» - 3101,2 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 39 единиц оборудования);
2) ГУЗ РХ «Черногорский противотуберкулезный диспансер» - 2599,8 тыс. рублей, освоено 2559, 3 тыс. рублей или 98,4% плановых назначений (приобретено 116 единиц оборудования);
3) ГУЗ РХ «Онкологический диспансер» - 9964,1 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 3 единицы оборудования);
4) ГУЗ РХ «Кожно-венерологический диспансер» - 8850 тыс. рублей, освоено 8840,7 тыс. рублей или 99,9% плановых назначений (приобретено 67 единиц оборудования);
5) ГУЗ РХ «Психоневрологический диспансер» - 300 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 23  единицы оборудования);
6) ГУЗ РХ «Наркологический диспансер» - 500 тыс. рублей, освоено 456,4 тыс. рублей или 91,3% плановых назначений (приобретено 2 единицы оборудования);
7) ГУЗ РХ «Центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» - 8500 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 2 единицы оборудования);
- приобретение медицинского оборудования Министерством здравоохранения Республики Хакасия для МЛПУ «Саяногорская поликлиника пгт. Черемушки» Минздравом РХ направлено 2482 тыс. рублей, освоено учреждением 1883,6 тыс. рублей (приобретено оборудование для офтальмологического кабинета).
2. «Развитие донорства крови и ее компонентов» на оснащение медицинским оборудованием и расходными материалами ГКУЗ РХ «Станция переливания крови» направлено 10 000 тыс. рублей, из них на приобретение медицинского оборудования учреждением израсходовано 715,9 тыс. рублей или 7,2% бюджетных средств (приобретено оборудование – ламинарный бокс (1 ед.), наибольший объем средств (92,8%) направлен на приобретение расходных материалов - 9280 тыс. рублей.
Направление основного объема программных средств на приобретение расходных материалов обусловлено обеспечением в 2011 году медицинским и сетевым оборудованием с лицензионным программным обеспечением для развития единой информационной базы данных в рамках заключенного между Правительством Республики Хакасия и Федеральным медико-биологическим агентством РФ Соглашения от 24.06.2011 № 37-д и недостаточным размером площадей для размещения дополнительного оборудования.
3. «Здоровое поколение» на приобретение медицинского оборудования для охраны здоровья матери и ребенка, в том числе для выхаживания глубоко недоношенных детей (500 г и более) направлено 13 478 тыс. рублей, фактически освоено 13 309,1 тыс. рублей или 98,8% бюджетных назначений, в рамках мероприятия Минздравом РХ приобретено по пяти заключенным государственным контрактам 19 единиц оборудования для 10-ти учреждений здравоохранения республики на общую сумму 13 309,1 тыс. рублей, в виду отсутствия финансирования оплата не производилась, по состоянию на 01.01.2012 образована кредиторская задолженность, которая погашена в 2012 году в полном объеме. 
4. «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников» на оснащение клинических учреждений здравоохранения оборудованием по совершенствованию практических навыков направлено 2000 тыс. рублей, что составило 40% средств по подпрограмме (5000 тыс. рублей), Минздравом РХ приобретено для ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремешевской» 6 единиц оборудования на общую сумму 1431,2 тыс. рублей, в виду отсутствия финансирования оплата не производилась, по состоянию на 01.01.2012 образована кредиторская задолженность, которая погашена в 2012 году в полном объеме.
5. «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» на приобретение оборудования для центров здоровья – ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации» направлено 500 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме, приобретено 5 единиц оборудования.
В 2012 году заключено государственных контрактов на приобретение медицинского оборудования на сумму 147 204,7 тыс. рублей или 79,8% планового объема, кроме того, погашена кредиторская задолженность за 2011 год в сумме 14 740,3 тыс. рублей, объем финансирования программных мероприятий составил 15 665 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 образованная кредиторская задолженность в сумме 146 280 тыс. рублей, которая в виду отсутствия финансирования оплачена в 2013 году частично, сумма неоплаченной задолженности составила 6829,9 тыс. рублей.
В рамках реализации подпрограммы:
1. «Модернизация системы здравоохранения» Минздравом РХ по трем программным мероприятиям фактически освоено 125 314 тыс. рублей или 86,4% бюджетных назначений (приобретено 193 единиц оборудования), в том числе на:
- оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи, учреждениями здравоохранения республики освоено 99 810,9 тыс. рублей 85,8% бюджетных назначений (приобретено 88 единиц оборудования), из них:
1) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» направлено Минздравом РХ 71 510 тыс. рублей, освоено 70 960,2 тыс. рублей (приобретено 53 единицы оборудования), фактическое финансирование составило 484,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность в сумме 70 475,8 тыс. рублей, которая оплачена в полном объеме в 2013 году;
2) ГКУЗ РХ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» - 88 тыс. рублей, на приобретение оборудования израсходовано 87,8 тыс. рублей, оплата не производилась, в результате по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность;
3) ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» - 145 тыс. рублей, на приобретение оборудования израсходовано 142,2 тыс. рублей, оплата не производилась, в результате по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность.
Кроме того, Минздравом РХ в рамках оснащения региональных и территориальных сосудистых центров на условиях софинансирования из федерального бюджета заключены государственные контракты на приобретение медицинского оборудования за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на общую сумму 28 620,7 тыс. рублей, что составило 92,3% запланированного объема софинансирования (31 026 тыс. рублей), в рамках софинансирования приобретено 17 единиц медицинского оборудования, которое распределено двум учреждениям здравоохранения республики (сосудистым центрам) - ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» (5 ед.) и ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница» (12 ед.); 
- оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи для лечения больных социально значимыми заболеваниями Минздравом РХ направлено учреждениям здравоохранения республики 28 639 тыс. рублей, освоено 25 503,1 тыс. рублей или 99,7% бюджетных средств (приобретено 105 единиц оборудования), из них:
1) ГБУЗ РХ «Кожно-венерологический диспансер» - 3500 тыс. рублей, освоено 3094,1 тыс. рублей или 88,4% плановых назначений (приобретено 10 единиц оборудования), финансирование не производилось, в результате по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая оплачена в 2013 году в полном объеме;
2) ГБУЗ РХ «Центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» - 10 830 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 2 единицы оборудования), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2013 году; 
3) ГБУЗ РХ «Онкологический диспансер» - 9938,8 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретен комплекс рентгенодиагностический  -  один комплект), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2013 году;
4) ГБУЗ РХ «Психоневрологический диспансер» - 500 тыс. рублей, освоено 481,8 тыс. рублей (приобретено 30  единиц), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2013 году;
5) ГКУЗ РХ «Психиатрическая больница» - 1000 тыс. рублей, освоено 938,5 тыс. рублей (приобретено 57 единиц оборудования), оплачено 275,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность в сумме 663,4 тыс. рублей;
6) ГБУЗ РХ «Наркологический диспансер» - 220 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 4 единицы оборудования), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2013 году.
2. «Развитие донорства крови и ее компонентов» на оснащение медицинским оборудованием и расходными материалами, ГКУЗ РХ «Станция переливания крови» направлено 10 000 тыс. рублей, из них на приобретение медицинского оборудования учреждением израсходовано 2396 тыс. рублей или 24% бюджетных средств (приобретено оборудование – лаборатория ПЦР (1 комплект)), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в 2013 году в полном объеме. При этом, также как и в 2011 году наибольший объем средств 76% направлен на приобретение расходных материалов (7604 тыс. рублей). 
3. «Здоровое поколение» на приобретение медицинского оборудования для охраны здоровья матери и ребенка, в том числе для выхаживания глубоко недоношенных детей (500 г и более) направлено 35 000 тыс. рублей, фактически Минздравом РХ заключены двенадцать государственных контрактов на общую сумму 19 028,8 тыс. рублей или 54,4% бюджетных назначений, Минздравом РХ приобретено 32 единицы оборудования для 12-ти учреждений здравоохранения республики. 
В рамках мероприятия оплачена кредиторская задолженность за 2011 год в общей сумме 13 309,1тыс. рублей, текущее финансирование составило 23 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 образована кредиторская задолженность в сумме 19 005,8 тыс. рублей, которая погашена в 2013 году в полном объеме. 
4. «Развитие кадровой политики и системы непрерывной подготовки медицинских работников» на оснащение клинических учреждений здравоохранения оборудованием по совершенствованию практических навыков средств республиканского бюджета Республики Хакасия направлено Минздраву РХ в сумме 1432 тыс. рублей или 71,6% бюджетных назначений (2000 тыс. рублей). Оснащение клинических учреждений здравоохранения оборудованием по совершенствованию практических навыков не проводилось, за счет выделенных в 2012 году средств произведена оплата кредиторской задолженности 2011 года (1431,2 тыс. рублей). 
5. «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» на приобретение оборудования для центров здоровья – ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации» направлено 500 тыс. рублей, средства освоены в сумме 466 тыс. рублей, приобретено 4 единицы медицинского оборудования. В виду отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2013 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2013 году.
В 2013 году заключено государственных контрактов на приобретение медицинского оборудования на сумму 41 476,6 тыс. рублей или 22,1% планового объема, из них оплачено госконтрактов  на сумму 283,3 тыс. рублей. Основной объем средств направлен на погашение кредиторской задолженности за 2012 год в сумме 139 450,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 года образована кредиторская задолженность в общей сумме 47 264,1 тыс. рублей. 
Следует отметить, что в виду недостаточного объема финансирования кредиторская задолженность за 2012 год оплачена частично, неоплаченная кредиторская задолженность составила 6829,9 тыс. рублей (по подпрограмме «Модернизация системы здравоохранения»), остальной объем кредиторской задолженности приходится по принятым в 2013 году обязательствам (40 434,5 тыс. рублей), что составило 97,5% общего объема принятых в 2013 году обязательств. В рамках реализации подпрограммы: 
1. «Модернизация системы здравоохранения» Минздравом РХ по трем программным мероприятиям освоено 161 578 тыс. рублей, из них оплачена кредиторская задолженность 2012 года в сумме 117 582,4 тыс. рублей или 72,8% направленных средств, государственные контракты заключены на сумму 37 166 тыс. рублей (приобретено 148 единиц оборудования). Так, в рамках программного мероприятия:
- оснащение медицинским и технологическим оборудованием республиканских учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи Минздравом РХ освоено 122 232,6 тыс. рублей, из них основной объем направлен на погашение кредиторской задолженности за 2012 год в сумме 99 184,3 тыс. рублей, что составило 81,1% от освоенных средств. 
На приобретение медицинского оборудования Минздравом РХ фактически направлено 23 048,6 тыс. рублей (54 единиц оборудования), в том числе в части: 
1) оснащения региональных и территориальных сосудистых центров заключены государственные контракты на общую сумму 2405,3 тыс. рублей (приобретено 5 единиц оборудования), которое распределено двум учреждениям здравоохранения республики (сосудистым центрам) - ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» (5 ед.) и ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница»; 
2) организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях на условиях софинансирования из федерального бюджета заключен государственный контракт на приобретение медицинского оборудования для ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница» (травматологический центр) за счет средств республиканского бюджета в сумме 13 630 тыс. рублей (приобретено 3 единицы оборудования). 
Кроме того, для ГБУЗ РХ «Бейская центральная районная больница» приобретено медицинское оборудование на сумму 1900 тыс. рублей.
На приобретение оборудования ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» направлено 5113,3 тыс. рублей, средства учреждением освоены в полном объеме (приобретено 45 единиц оборудования), при этом по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность в сумме 4830 тыс. рублей, которая погашена в полном объеме в 2014 году;
- оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи для лечения больных социально значимыми заболеваниями Минздравом РХ фактически освоено 39 345,4 тыс. рублей, что составило 99,9% планового объема (планировалось направить 39 357 тыс. рублей). Недостаточный объем финансирования не позволил погасить в полном объеме кредиторскую задолженность 2012 года, сумма непогашенной задолженности составила 6829,9 тыс. рублей или 27,1% общего объема задолженности 2012 года (25 228 тыс. рублей). 
Фактически на оснащение медицинским оборудованием двум учреждениям направлено 14 117,4 тыс. рублей, что составило 35,9% запланированного объема (на приобретение 148 единиц оборудования):
1) ГБУЗ РХ «Клинический психологический диспансер» - 13 450 тыс. рублей, освоено 13 440,6 тыс. рублей (приобретено 93 единицы оборудования), финансирование не производилось, в результате по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность, которая оплачена в 2014 году в полном объеме;
2) ГБУЗ РХ «Городская больница № 1 г. Черногорска» - 676,8 тыс. рублей, средства освоены в полном объеме (приобретено 55 единиц оборудования), из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2014 году. 
2. «Развитие донорства крови и ее компонентов» приобретение медицинского оборудования не осуществлялось, погашена кредиторская задолженность 2012 года в полном объеме 2395,9 тыс. рублей. 
3. «Здоровое поколение» на приобретение медицинского оборудования для охраны здоровья матери и ребенка, в том числе для выхаживания глубоко недоношенных детей (500 г и более) освоено 23 316,4 тыс. рублей, что соответствует плановому показателю. При этом следует отметить, что основной объем направлен на погашение кредиторской задолженности за 2012 год в сумме 19 005,8 тыс. рублей, что составило 81,5% от освоенных средств. В виду отсутствия финансирования объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 составил 3551,5 тыс. рублей. 
Фактически на оснащение медицинским оборудованием для выхаживания глубоко недоношенных детей Минздравом РХ направлено 4310,6 тыс. рублей (на приобретение 11единиц оборудования), что составило 18,5% запланированного объема, из них:
1) ГБУЗ РХ «Клинический родильный дом города Абакана» - 2348,8 тыс. рублей, средства освоены учреждением в полном объеме (приобретен ультразвуковой скальпель (1 ед.), при этом из-за отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность, которая погашена в полном объеме в 2014 году;
2) для трех учреждений Минздравом РХ заключены государственные контракты на приобретение медицинского оборудования на сумму 1961,8 тыс. рублей, при этом в 2014 году два госконтракта расторгнуты на сумму 759,1 тыс. рублей (ГБУЗ РХ «Абаканская клиническая детская больница» - 648,3 тыс. рублей и ГБУЗ РХ «Клинический родильный дом города Абакана» - 605,8 тыс. рублей (расторгнут частично на сумму 110,8 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность в общей сумме 1202,7 тыс. рублей, которая погашена в полном объеме в 2014 году. 
4. «Формирование здорового образа жизни населения республики, в том числе мотивация отказа от вредных привычек» приобретение оборудования для центров здоровья не направлялось, погашена  кредиторская задолженность 2012 года в сумме 466 тыс. рублей (в полном объеме). 
Таким образом, на реализацию программных мероприятий направлено 290 295,3 тыс. рублей, что составило 61% назначенных средств (476 076 тыс. рублей), при этом в виду отсутствия финансирования по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность в общей сумме 47 264,1 тыс. рублей, которая на момент проверки погашена в полном объеме. 

2.2. Анализ эффективности использования медицинского оборудования учреждениями здравоохранения республики 
В целях обеспечения учета приобретенного оборудования постановлением Правительства Республики Хакасия от 22.03.2011 № 14 «Об определении уполномоченного органа по принятию и передаче имущества, закупаемого за счет средств федерального и республиканского бюджетов» уполномоченным органом по принятию в государственную собственность Республики Хакасия и передаче в собственность муниципальных образований Республики Хакасия медицинского оборудования определен Минздрав РХ.
Во исполнение указанного постановления приобретенное Минздравом РХ медицинское оборудование для учреждений здравоохранения муниципальных образований республики передавалось в 2011-2012 годах на основании приказов в собственность муниципальных образований с дальнейшей его передачей и постановкой на учет в медицинские учреждения. 
За период реализации мероприятий Программы в целом приобретено 864 единицы медицинского оборудования для оснащения 32-х медицинских учреждений на общую сумму 290 295,3 тыс. рублей, из них в 2011 году – 102 373,1 тыс. рублей, в 2012 году – 147 204,7 тыс. рублей, в 2013 году – 40 717,5 тыс. рублей. 
Анализ оснащенности учреждений здравоохранения республики медицинским оборудованием показал, что наибольший объем приобретенного оборудования приходится на 2011-2012 годы соответственно 421 и 230 единиц, которым оснащено соответственно 26 и 22 учреждения здравоохранения, в 2013 году приобретено 213 единиц оборудования для оснащения 9-ти медицинских учреждений. 
Контрольно-счетной палатой в качестве основных критериев оценки эффективности использования приобретенного оборудования, использовались следующие показатели: 
1) своевременность и полнота поставки медицинского оборудования;
2) своевременность установки, монтажа, наладки и ввода в эксплуатацию;
3) использование оборудования по назначению;
4) исправность оборудования и наличие расходных материалов, применяемых при его использовании;
5) наличие специально обученного персонала для работы с использованием оборудования.
Выборочной проверкой фактического наличия медицинского оборудования, поступившего в учреждения здравоохранения республики в 2011-2013 годах, расхождений с данными бюджетного учета не установлено.
При проверке своевременности и полноты исполнения заключенных государственных контрактов на поставку медицинского оборудования в ряде случаев установлено несвоевременное исполнение поставщиками обязательств в части нарушения установленных сроков поставки медицинского оборудования. В результате по отдельным госконтрактам медицинское оборудование поставлено с задержкой сроков от 6 до 60 дней. Перечень поставленного с задержкой медицинского оборудования по учреждениям здравоохранения республики представлен в приложении № 1 к отчету.
Анализ своевременности поставки медицинского оборудования показал, что по государственному контракту от 09.01.2013 № 2012.179836/806.13.0015 с ООО «НовоМед» на приобретение 1 комплекта аппарата искусственной вентиляции легких Oxylog 3000 plus (863,8 тыс. рублей) для ГБУЗ РХ  «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», оборудование поступило по товарной накладной № 82 от 05.07.2013 и введено в эксплуатацию согласно акту от 09.07.2013 с задержкой от установленного срока на 60 дней. 
В двух случаях по одному государственному контракту от 09.07.2013 № 2013.103429/806.13.0233 с ООО «НовоМед», срок  поставки оборудования превысил установленный в госкантракте срок на 49 дней, в том числе:
- стойка эндовидеохирургическая 1комплект, комплекс для эндоскопических малоинвазивных операций 1 комплект (16 238,9 тыс. рублей) для ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница» поступили по товарной накладной от 28.11.2013 № 140 и введены в эксплуатацию согласно акту от 29.11.2013; 
- стойка эндовидеохирургическая универсальная 1 комплект, эндоскопическое оборудование 1 комплект (6444,5 тыс. рублей) для ГБУЗ РХ «Городская больница № 2 г. Черногорска» поступили по товарной накладной  от 28.11.2013 № 141 и введены в эксплуатацию согласно акту от 29.11.2013. 
В других случаях несвоевременное исполнение поставщиками обязательств в части установленных сроков поставки медицинского оборудования не превышает 17 дней.
Выборочной проверкой проведения претензионной работы в части предъявления претензий об уплате неустойки за несвоевременность исполнения заключенных государственных контрактов в части сроков поставки медицинского оборудования установлено, что по трем государственным контрактам Минздравом РХ направлены претензии поставщикам на общую сумму 1571,1 тыс. рублей: 
- от 09.07.2013 № 2013.103429/806.13.0233, заключенному с ООО «НовоМед» на общую суму 22 683,4 тыс. рублей, по которому срок поставки дорогостоящего оборудования (стойка эндовидеохирургическая (2 ед.) и комплекс для эндоскопических малоинвазивных операций) превысил 49 дней, направлена поставщику претензия 10.12.2013 об уплате неустойки в сумме 1451,7 тыс. рублей; 
- от 09.01.2013 № 2012.179836/806.13.0015, заключенному с ООО «НовоМед» на общую сумму 863,8 тыс. рублей, срок поставки комплекта аппарата искусственной вентиляции легких превысил 60 дней, сумма направленной неустойки составила 98,5 тыс. рублей;
- от 10.09.2012 № 2012.113816/806.12.0538 с ООО ТД «Вальди» на общую сумму 475,1 тыс. рублей срок поставки аппарата ингаляционного наркоза «АИН-1» (2 комплекта) для ГБУЗ РХ «Саяногорская городская больница п. Майна» превысил 40 дней, сумма направленной неустойки составила 20,9 тыс. рублей.
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия неустойка в добровольном порядке не уплачена, в связи с чем, Минздравом РХ готовятся исковые заявления для взыскания неустоек в судебном порядке.

Выборочной проверкой своевременности установки, монтажа, наладки и ввода в эксплуатацию оборудования установлены случаи, когда медицинское оборудование, поставленное в медицинское учреждение, фактически не смонтировано и не введено в эксплуатацию. Так, например:
1) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 15.10.2012 № 2012.131122, заключенному с ООО «Праймекс Медикал» (г. Москва), поставлено медицинское оборудование – стол операционный с электрогидравлическим приводом с комплектом принадлежностей для нейрохирургии (год выпуска - 2012) стоимостью 2850 тыс. рублей. Фактически оборудование получено учреждением своевременно - в установленный договором срок (11.12.2012). При этом, условиями договора от 15.10.2012 определено, что поставщик обязуется не только поставить, но и установить данное оборудование. Акт ввода оборудования в эксплуатацию и проведение инструктажа персонала с получением гарантийного талона на оборудование подписан сторонами договора также 11.12.2012.
Вместе с тем, в связи с неподготовленностью помещения для установки специализированного оборудования, стол операционный с электрогидравлическим приводом с комплектом принадлежностей для нейрохирургии в операционном блоке ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» не установлен и не используется (на момент проверки оборудование хранится в помещении учреждения). 
Согласно пояснению и.о. главного врача учреждения Кормилкина А.И., стол операционный планировалось установить в нейрохирургической операционной Регионального сосудистого центра при ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» в 2013 году, однако с учетом большого объема проводимых в 2012-2013 годах ремонтных работ и последующими в связи с этим перемещениями клинических отделений учреждения, ремонт помещений под нейрохирургическое отделение с операционной отсрочен и перенесен на 2 квартал 2014 года. 
Следует отметить, что согласно подпункту 3.3.2. пункта 3 «Требования к оборудованию» договора от 15.10.2012 срок гарантии поставщика составляет 12 месяцев с момента ввода оборудования в эксплуатацию (11.12.2012). Согласно гарантии, все расходы, связанные с обслуживанием оборудования и проведением ремонта в гарантийный срок нес поставщик, кроме того, гарантия качества товара распространялась на все узлы, детали, запасные части и расходные материалы, входящие в комплектацию оборудования.
Таким образом, неготовность помещения повлекла не только длительное неиспользование дорогостоящего оборудования (на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия - более 14 месяцев) но и пропуск гарантийного срока, в результате неэффективное использование средств республиканского бюджета Республики Хакасия составило 2850 тыс. рублей;
2) ГУЗ РХ «Кожно-венерологический диспансер» по договору бюджетного учреждения:
- от 08.10.2012 № 2012.126448, заключенному с ООО «Торгсин» (г. Нижний Новгород), поставлено медицинское оборудование – камера дезинфекционная ВФЭ-2/1,4 стоимостью 919,3 тыс. рублей. Фактически оборудование поставлено своевременно - в установленный договором срок (31.10.2012), что подтверждается актом приема-передачи оборудования;
- от 02.10.2012 № 2012.124232, заключенному с ООО «Полихром» (г. Уфа  Республика Башкортостан) поставлено оборудование – стерилизатор паровой ГК-100-5 (2 шт.) на сумму 806,5 тыс. рублей, который поставлен с задержкой в 12 дней (15.11.2012);
- от 02.10.2012 № 2012.124166, заключенному с ООО «ГКМ» (г. Москва) поставлено оборудование – шкаф сушильный ШС-80-01 (4 шт.) на сумму 71,5 тыс. рублей. Фактически оборудование поставлено своевременно - в установленный договором срок (01.11.2012), что подтверждается актом приема-передачи оборудования.
Вместе с тем, полученное оборудование, кроме шкафа сушильного ШС-80-01 (1шт.), который установлен в бактериологической лаборатории учреждения (17.01.2013), в связи с неподготовленностью помещения для монтажа специализированного оборудования, не установлено и не используется (на момент проверки оборудование хранится на складе учреждения). При этом, учреждением подписаны акты монтажа и ввода в эксплуатацию оборудования – камера дезинфекционная (07.11.2012) и стерилизатор паровой (акт без даты подписания).
Согласно информации главного врача учреждения Тинниковой Т.Т., оборудование планировалось разместить в помещении хозяйственного блока, расположенном на территории стационарного отделения (дезинфекционное отделение, центральное стерилизованное отделение), реконструкция которого была запланирована на 2013 год, но в дальнейшем отложена на 2015-2016 годы. Учреждением внесено предложение в Минздрав РХ о передаче законсервированного оборудования на баланс других медицинских учреждений республики, испытывающих в нем потребность и располагающих условиями для его размещения (на момент проверки данное предложение находилось в стадии рассмотрения). 
На момент составления отчета, Минздравом РХ принято решение о передаче дорогостоящего оборудования в количестве 6 единиц (приказ министра здравоохранения Республики Хакасия от 25.02.2014 № 174) в оперативное управление ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница», что потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Хакасия на его монтаж и ввод в эксплуатацию. 
Таким образом, несвоевременно принятое Минздравом РХ решение по распределению дорогостоящего оборудования (на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия - более 15 месяцев) повлекло его длительное неиспользование и требует дополнительных средств из республиканского бюджета Республики Хакасия на его монтаж и ввод в эксплуатацию, что свидетельствует о неэффективном использовании средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 1779,4 тыс. рублей; 
- от 03.10.2012 № 2012.125740, заключенному с ООО «МедПроект»А.Ф.К» (г. Челябинск), поставлено оборудование – инкубатор лабораторный микробиологический ИЛМ-170-01 «Ламинар-С» стоимостью 248,8 тыс. рублей, который поставлен с задержкой в 12 дней (12.11.2012). 
При этом, инкубатор фактически не использовался, в связи с требованиями поставщика (по причине отсутствия оплаты). Частичная оплата задолженности перед ООО «МедПроект»А.Ф.К» произведена 23.04.2013 (платежным поручением № 31781956 на сумму 100 тыс. рублей), окончательный расчет произведен в октябре-ноябре 2013 года (пл. поручениями от 03.10.2013 № 3757865 на сумму 59,5 тыс. рублей и от 12.11.2013 № 3907755 – 89,3 тыс. рублей).
Фактически оборудование смонтировано и введено в эксплуатацию в октябре – ноябре месяце 2013 года (спустя один год).
Таким образом, невыполнение условий договора в части своевременной оплаты за полученное оборудование, повлекло его длительное неиспользование (в течение года), что свидетельствует о неэффективном использовании оборудования стоимостью 248,8 тыс. рублей;
3) ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» по гражданско-правовым договорам бюджетного учреждения получено оборудование в количестве 6 единиц на общую сумму 702,3 тыс. рублей в установленный договором срок, в том числе по договору:
- от 08.07.2013 № 1199 с ООО «Интрейд» медицинское оборудование - светильник медицинский пятиламповый, бестеневой, потолочный стоимостью 29,8 тыс. рублей (07.08.2013); 
- от 08.07.2013№ 1196 с ООО «Интрейд» медицинское оборудование - шкаф вытяжной ШВК 01 стоимостью 48,9 тыс. рублей (07.08.2013).
При этом, полученное оборудование не используется более пяти месяцев по причине неподготовленности помещения для его установки. 
Так, по информации главного врача учреждения Лялина Д.О., для монтажа светильника необходимо проведение работ по реконструкции потолка, при этом отсутствие денежных средств не позволило учреждению провести работы в 2013 году. Учреждением подана заявка (21.02.2014) на проведение торгов в Государственный комитет по размещению государственных заказов Республики Хакасия на реконструкцию потолка и монтаж светильника (ориентировочно  работы будут проведены не ранее апреля – мая текущего года).  Шкаф вытяжной не неиспользуется связи с тем, что ранее проведенные работы по монтажу вентиляционной системы в патологоанатомическом отделении не соответствуют проектной документации. В настоящий момент ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» принимаются меры по принуждению подрядчика к устранению недостатков (планируемое использование оборудования в июле – августе текущего года); 
- от 19.11.2013 № 2013.197645 с ООО «ЭНС» поставлено медицинское оборудование – стол операционный STARTECH модель ST-DIC стоимостью 250,1 тыс. рублей (17.12.2013); 
- от 02.12.2013 № 2013.207817 с ООО «Армед-Сибирь» поставлено медицинское оборудование - светильник диагностический хирургический стоимостью 217,1 тыс. рублей (17.12.2013).
Вместе с тем, полученное оборудование в связи с неподготовленностью помещения для его эксплуатации в операционном помещении больницы не используется (на момент проверки оборудование находится в помещении учреждения) более двух месяцев. Для монтажа светильника необходимо в операционной провести строительно-монтажные работы по укреплению потолка. Срок начала использования оборудования не определен, согласно пояснению главного врача учреждение подало заявку на проведение торгов в Государственный комитет по размещению государственных заказов Республики Хакасия.
Таким образом, вследствие неподготовленности помещения оборудование общей стоимостью 545,9 тыс. рублей длительное время не используется, что свидетельствует о его неэффективном использовании; 
- от 21.10.2013 № 1644 с ООО «БиоВитрум-Сибирь» поставлено медицинское оборудование - стеллаж трехполочный из нержавеющей стали стоимостью 89,9 тыс. рублей (17.01.2014);
- от 24.10.2013 № 04/10 с ООО «Технический Центр» поставлено медицинское оборудование стеллаж двухполочный из блоков ПВХ стоимостью 66,5 тыс. рублей (16.01.2014).
Полученное оборудование (на момент проверки оборудование находится упакованным в помещении патологоанатомического отделения) не используется более месяца по причине занятости предназначенного помещения аналогичным оборудованием. Во время подготовки отчета учреждением стеллажи смонтированы и установлены в холодильной камере патологоанатомического отделения.
Таким образом, занятость помещения для размещения оборудования повлекла его неиспользование, что свидетельствует о неэффективном использовании  оборудования общей стоимостью 156,4 тыс. рублей.

В рамках проверки использования оборудования по назначению, установлено, что согласно государственному контракту от 20.11.2012 № 2012.123391, заключенному ГКУЗ РК «Станция переливания крови» с ООО «Дельрус-Енисей» (г. Красноярск), в учреждение поставлено оборудование – шкаф биологической безопасности  на сумму 2395,9 тыс. рублей, которое своевременно принято, введено в эксплуатацию через два месяца (21.011.2013). 
Следует отметить, что ГКУЗ РК «Станция переливания крови» без получения санитарно-эпидемиологического заключения на данное оборудование проводит работу с патогенными биологическими агентами III-IV групп, что влечет нарушение пункта 2.1.2. Раздела II. Требования к организациям работ с патогенными биологическими агентами III-IV групп «Санитарно-эпидемиологических правил С.П. 1.3.2322-08 Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2008 № 4, которыми определено, что данная деятельность должна осуществляться на основании санитарно-эпидемиологического заключения. На момент подготовки отчета, т. е. спустя год учреждением оплачены услуги по получению данного заключения. 
Таким образом, поставленное оборудование стоимостью 2395,9 тыс. рублей длительное время использовалось без санитарно-эпидемиологического заключения в нарушение «Санитарно-эпидемиологических правил С.П. 1.3.2322-08 Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2008 № 4.

В рамках проверки на наличие специально обученного персонала для работы с использованием приобретенного оборудования установлено, что ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» по гражданско-правовым договорам бюджетного учреждения получено в установленный договором срок оборудование (8 единиц) на общую сумму 3100,6 тыс. рублей, при этом по причине отсутствия специально обученного специалиста оборудование не используется в лечебном процессе (более  четырех месяцев). Так, по договору: 
- от 26.08.2013 № 2013.146081 с Сибирским филиалом ООО «ОПТЭК»  получено медицинское оборудование - автомат для окраски гистологических и цитологических препаратов HMS 70 c принадлежностями стоимостью 951,2 тыс. рублей (02.12.2013) не используется более двух месяцев;
- от 26.08.2013 № 2013.146128 с Сибирским филиалом ООО «ОПТЭК» медицинское оборудование - станция для заливки биологических тканей парафином ЕС 350 стоимостью 438,8 тыс. рублей (04.10.2013) не используется более 4 месяцев;
- от 26.08.2013 № 2013.142967 с Сибирским филиалом ООО «ОПТЭК» медицинское оборудование - микротом для лабораторных исследований НМ 325 с принадлежностями стоимостью 292,6 тыс. рублей (24.09.2013) не используется более 5 месяцев;
- от 26.08.2013 № 2013.146177 с ООО «ЛОМО-МА» медицинское оборудование - микроскоп Микмед-6 в специальной комплектации стоимостью 114,5 тыс. рублей (12.09.2013) не используется более 5 месяцев;
- от 08.07.2013№ 1197 с ООО «Интрейд» медицинское оборудование - весы электронные лабораторные стоимостью 7,7 тыс. рублей (07.08.2013) не используется более 6 месяцев;
- от 26.08.2013 № 2013.146012 с Сибирским филиалом ООО «ОПТЭК» медицинское оборудование - установка для обработки гистологических тканей STR 120, с принадлежностями стоимостью 1106,6 тыс. рублей (04.10.2013) не используется более 4 месяцев;
- от 26.08.2013 № 2013.146025 с ООО «БиоВитрум» медицинское оборудование - шкаф архивный для гистологических стекол и шкаф архивный для блоков биопсий общей стоимостью 189,3 тыс. рублей (09.10.2013) не используется более 4 месяцев.
Следует отметить, что данное оборудование приобретено для оснащения патологоанатомического отделения 1 уровня (для поведения цитологических и гистологических исследований). На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с приказом от 26.12.2013 № 275-о врач-патологоанатом проходит обучение с 07.01.2014 по 05.05.2014 (г.Барнаул) по специальной программе «Судебно-медицинская экспертиза».
Таким образом, отсутствие специально обученного специалиста повлекло длительное неиспользование оборудования (более 6 месяцев) стоимостью 3100,6 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном его использовании.
Таким образом, несвоевременное использование оборудования в лечебном процессе (в связи с неподготовленностью помещений для его монтажа) повлекло неэффективные расходы республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 4629,4 тыс. рублей. Неполная готовность помещений для установки и использования оборудования и отсутствие подготовленных кадров способствовали неэффективному использованию оборудования общей стоимостью 4051,7 тыс. рублей. Кроме того, оборудование на сумму 2395,9 тыс. рублей длительно использовалось без санитарно-эпидемиологического заключения.

2.3. Оценка достижения показателей результативности ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)» 
Одним из показателей результативности Программы является показатель увеличения фондооснащенности (стоимость оборудования, руб./кв. метр) государственных учреждений здравоохранения, который, по мнению  Контрольно-счетной палаты, не отражает в полном объеме оснащенность учреждений здравоохранения медицинским оборудованием. 
С учетом вышеизложенного, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ состояния износа медицинского оборудования, находящегося в медицинских учреждениях республики за период реализации программных мероприятий, по результатам которого установлено следующее.
На начало реализации программных мероприятий по оснащению медицинским оборудованием из 27-ми проверенных учреждений наибольший процент изношенности медицинского оборудования приходился на:
- пять учреждений (80% и более) – ГКУЗ РХ «Станция переливания крови» (86,3%), ГБУЗ РХ «Городская больница № 2 г. Черногорска» (86%), ГБУЗ РХ «Клинический центр планирования семьи и репродукции» (85,3%), ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации» (81%) и ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница» (80%);
- четыре учреждения (более 70%) – ГБУЗ РХ «Таштыпская центральная районная больница» (76,7%), ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» (76%), ГБУЗ РХ «Городская больница № 1 г. Черногорска» (74%) и ГБУЗ РХ «Республиканская больница Г.Я. Ремишевская» (72,4%);
- шесть учреждений (более 60%) – ГБУЗ РХ «Саяногорская городская поликлиника рабочего поселка Черемушки» (67,8%), ГБУЗ РХ «Ширинская районная больница» (66,4%), ГБУЗ РХ «Офтальмологическая больница имени Н.М. Одежкина» (63,1%), ГБУЗ РХ «Родильный дом города Черногорска» (62,3%), ГБУЗ РХ «Копьевская районная больница»(62%) и ГБУЗ РХ «Саяногорская городская больница рабочего поселка Майна» (60,8%).
По остальным учреждениям процент износа составлял от 50,4% (ГБУЗ РХ «Абаканская детская клиническая больница») до 33,4% (ГБУЗ РХ «Клинический кожно-венерологический диспансер»). 
По результатам реализации программных мероприятий по состоянию на 01.01.2014 (в сравнении со степенью износа по состоянию на 01.01.2011) отмечается снижение степени износа оборудования по 15-ти учреждениям, из них наибольшее снижение приходится на четыре учреждения: 
1) ГБУЗ РХ «Городская больница № 2 г. Черногорска», по которому износ оборудования по состоянию на 01.01.2014 снизился на 34,2 процентных пункта и составил 51,8%;
2) ГБУЗ РХ «Клинический центр планирования семьи и репродукции» - на 33,2%, составил 52,1%;
3) ГБУЗ РХ «Саяногорская городская поликлиника рабочего поселка Черемушки» на 31,6%, составил 36,2%;
4) ГБУЗ РХ «Республиканская больница Г.Я. Ремишевская» - на 29,6 процентных пунктов, составил 42,8%. 
По 11-ти учреждениям износ снизился от 19,6 процентных пунктов по ГБУЗ РХ «Абазинская городская больница» (22,2%) до 1,3 процентных пунктов по ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации» (79,7%).
При этом, по 11-ти учреждениям отмечается увеличение степени изношенности медицинского оборудования, из них наибольшее увеличение (в 2 раза) по ГБУЗ РХ «Белоярская центральная районная больница» (80%), по ГБУЗ РХ «Копьевская районная больница» износ увеличился на 21% и составил 83%, по ГБУЗ РХ «Абаканская детская клиническая больница – на 15,7%, составил 66,1%, по ГБУЗ РХ «Черногорский противотуберкулезный диспансер» - на 14,8%, составил 58,9% и по ГБУЗ РХ «Таштыпская центральная районная больница» - на 13,8%, составил 90,5%.
 Степень изношенности оборудования по 5-ти учреждениям увеличилась от 9,7 процентных пунктов (ГБУЗ РХ «Клинический родильный дом города Абакана» (54,2%) до 2,4 процентных пунктов (ГБУЗ РХ «Станция переливания крови» (88,7%). На прежнем уровне остался износ медицинского оборудования в ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница».
Наибольшей степенью изношенности (более 80%) используется медицинское оборудование в шести учреждениях здравоохранения:
1) ГБУЗ РХ «Таштыпская центральная районная больница» (90,5%);
2) ГБУЗ РХ «Станция переливания крови» (88,7%); 
3) ГБУЗ РХ «Копьевская районная больница» (83%); 
4) ГБУЗ РХ «Городская больница № 1 г.Черногорска (81%); 
5) ГБУЗ РХ «Белоярская центральная районная больница» (80%);
6) ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница» (80%).
Кроме того, следует отметить, что ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» использует в лечебной деятельности 49% (от всего имеющегося) оборудования с полным износом (100%), ГБУЗ РХ «Станция переливания крови» эксплуатирует оборудование (11 единиц), на которое начислен 100% износ с 1968, 2003, 2005 годов, ГБУЗ РХ «Абаканская городская клиническая больница» - 81 единицу оборудования, на которое начислен 100% износ с 2006 года. Со 100% износом, начисленным в 2006 году, используется 80 единиц оборудования ГБУЗ РХ «Клинический родильный дом города Абакана», также 5 единиц оборудования по которому начислен износ в полном объеме с 1974, 1978 годов использует в своей работе ГБУЗ РХ «Клинический центр восстановительной медицины и реабилитации».
Таким образом, анализ состояния износа медицинского оборудования показал, что за период реализации программных мероприятий степень износа оборудования снижена по 15-ти учреждениям (55,6% от общего количества проверенных учреждений), при этом по 11-ти учреждениям отмечается увеличение износа оборудования. 
Кроме того, использование отдельными учреждениями оборудования высокой степени изношенности на протяжении длительного времени свидетельствует о необходимости его замены.

Выводы: 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия по анализу эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования в 2011-2013 годах в рамках реализации ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)», установлено:
1. за период действия Программы объем финансирования программных мероприятий в части приобретения медицинского оборудования, включая расходные материалы, по сравнению с первоначальным в целом увеличен на 46 636 тыс. рублей или на 10,3% и составил 501 157 тыс. рублей. Наибольшее увеличение приходится на реализацию программных мероприятий 2012 и 2013 годов (35 068 тыс. рублей, 13 808 тыс. рублей соответственно), по двум подпрограммам объем финансирования уменьшен на общую сумму 1602 тыс. рублей; 

2. лимиты бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий направлены Минздраву РХ в соответствии с утвержденными объемами финансирования по паспорту Программы (476 076 тыс. рублей);
3. за период реализации программных мероприятий 2011-2013 годов в целом приобретено 864 единицы медицинского оборудования на общую сумму 290 295,3 тыс. рублей, что составило 61% назначенных средств (476 076 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2014 образована кредиторская задолженность в общей сумме 47 264,1 тыс. рублей, которая на момент проверки погашена в полном объеме; 

4. в отдельных случаях поступившее в учреждения оборудование длительно (от четырех месяцев до более 1 года 5 месяцев) простаивает и не используется в лечебном процессе, что в результате привело к неэффективному использованию средств республиканского бюджета Республики Хакасия на общую сумму  4629,4 тыс. рублей (1,6% от общего объема освоенных средств) и неэффективному использованию имущества Республики Хакасия общей стоимостью 4051,7 тыс. рублей (1,4%);

5. длительное время использовалось без санитарно-эпидемиологического заключения оборудование стоимостью 2395,9 тыс. рублей в нарушение Санитарно-эпидемиологических правил, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2008 № 4;

6. за период реализации программных мероприятий износ оборудования снижен по 15-ти учреждениям (55,6% от общего количества проверенных учреждений), при этом по 11-ти учреждениям отмечено его увеличение, на протяжении длительного периода (более 30 лет) в 5-ти учреждениях в лечебном процессе используется оборудование высокой степени изношенности. 
 
Предложения:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает Министерству здравоохранения Республики Хакасия:
1. рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия; 
2. организовать проведение анализа оснащенности учреждений здравоохранения медицинским оборудованием с учетом его изношенности;
3. предусмотреть в качестве оценки достижения показателей результативности, кроме показателя фондооснащенности государственных учреждений здравоохранения, критерий изношенности медицинского оборудования;
3. принять меры по вводу в эксплуатацию медицинского оборудования, которое на момент проверки длительное время простаивает и не используется;
4. обеспечить контроль за использованием оборудования патологоанатомическим отделением ГБУЗ РХ «Аскизская центральная районная больница» на общую сумму 3100,6 тыс. рублей с учетом времени обучения специалиста, а также за получением ГБУЗ РХ «Станция переливания крови» санитарно-эпидемиологического заключения; 
5. довести информацию о результатах экспертно-аналитического мероприятия до руководителей подведомственных учреждений здравоохранения.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 6 марта 2014 года.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия и информационные письма направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики Хакасия.


  

Председатель  
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия								        О.А. Лях






 



