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Информация 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка обоснованности установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия, выявление причин различий и определение методов их выравнивания»

В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия рассмотрены основные закономерности при регулировании тарифов на теплоснабжение, проведен анализ отдельных проблем теплоснабжения в регионе, исследована зависимость стоимости произведенной тепловой энергии от объема отпуска тепла. 
Проверка проведена по документам, представленным Государственным комитетом по тарифам и энергетике Республики Хакасия (далее по тексту – Госкомтарифэнерго РХ), являющимся органом исполнительной власти Республики Хакасия в сфере регулирования тарифов на тепловую энергию, и теплоснабжающими предприятиями Республики Хакасия.
	
Результаты контрольного мероприятия
Анализ законодательства в сфере тарифообразования показал, что в Российской Федерации отсутствует единый нормативный правовой акт, определяющий порядок установления тарифов в сфере регулирования теплоснабжающих организаций. Только Федеральной службой по тарифам за период 2011 – 2012 годов разработано и принято 80 нормативных правовых актов по вопросам ценообразования, установления и регулирования тарифов на тепловую и электрическую энергию.
Несмотря на утверждение Правительством Российской Федерации основных документов, регламентирующих порядок регулирования тарифов на тепловую энергию, существует ряд недостатков в нормативно-методологических основах определения себестоимости тепловой энергии, наиболее существенные из которых:
	- отсутствие механизмов экономического стимулирования производителей теплоэнергии для повышения эффективности производства;
	- отсутствие количественно определяемых требований к качеству поставляемой потребителю тепловой энергии, в том числе показателей надежности теплоснабжения;
	- отсутствие в практике регулирования оценки эффективности организации производства и передачи тепловой энергии;
	- отсутствие в применяемой системе государственного регулирования разделения затрат на постоянные (фиксированные) и переменные.
По данным отчета Госкомтарифэнерго РХ в реестр организаций, для которых установлены регулируемые тарифы на тепловую энергию на 2012 год, включено 70 предприятий и филиалов, из которых наиболее высокий уровень тарифов сложился по предприятиям муниципальной формы собственности.  
Данные по величине тарифа на тепловую энергию показывают наличие значительных колебаний в стоимости соответствующих тарифов по различным теплоснабжающим предприятиям Республики Хакасия. При этом, величина установленных тарифов на тепловую энергию не связана с платежеспособностью населения и практически во всех малых городах и сельских поселениях республики выше, чем в городах: Абакан, Саяногорск и Черногорск.
В ходе проверки установлено, что в Республике Хакасия в нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» отсутствуют разработанные и утвержденные в установленном порядке Регламенты предоставления государственных услуг:
	- по утверждению нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;
	- по утверждению нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям, за исключением  тепловых сетей, расположенных в поселениях, городских округах с численностью пятьсот тысяч человек и более.
В ходе контрольного мероприятия исследованы 5 теплоснабжающих предприятий: МП «АТС»,  ООО «ХакТЭК», МУП «Таштыпское ЖКХ», ООО «Аскизсервис», ГУП РХ «Хакресводоканал» (Сорский филиал и Ширинское отделение Ширинского филиала), которые являлись получателями средств республиканского бюджета Республики Хакасия и осуществляли непрерывную работу в период 2011-2013 годов.
Из указанных предприятий, только на 2-х предприятиях проведены энергетические обследования с составлением соответствующих паспортов (ГУП РХ «Хакресводоканал» и МП «АТС»).
По результатам проверки установлены отдельные факторы, обуславливающие разницу в тарифах, из которых наиболее значимыми являются:
1. Объем выработки тепловой энергии. При существующей системе одноставочных тарифов сокращение объемов потребления ресурсов, относительно  объемов, учтенных при регулировании, приводит  к увеличению себестоимости единицы продукции (Гкал) за счет условно-постоянных затрат, которые осуществляет предприятие вне зависимости от объема потребления ресурсов.
2. Степень загрузки установленного оборудования. При низкой загрузке котельного оборудования, на единицу вырабатываемой тепловой энергии приходится больше затрат на производство, так как в тарифе утверждены затраты, не зависящие от объема выработки тепловой энергии (ремонт оборудования, оплата труда и отчисления, общехозяйственные расходы, налоги и сборы).
3. Уровень потерь энергоресурсов. Несвоевременность принятия решений о расчете и утверждении нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии для каждого предприятия приводит к некорректному определению расчетных объемов потерь, предъявляемых регулируемой организацией в составе документов по регулированию тарифов на очередной период.
4. Вид и стоимость топлива. В структуре себестоимости тепловой энергии расходы на топливо составляют до 35%. Значительный удельный вес топлива в структуре затрат предприятий обусловлен стоимостью топлива, которая дифференцирована в зависимости от марки используемого угля, удельного расхода топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии и стоимостью доставки, зависящей от расположения теплоснабжающего предприятия и источников поставки топлива.
Указанные факторы оказывают влияние на результаты деятельности теплоснабжающих предприятий и, как следствие, на формирование стоимости производимой тепловой энергии. Степень их воздействия индивидуальна для каждого предприятия, что приводит к разнице в стоимости производимой тепловой энергии.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформированы предложения, направленные на совершенствование работы теплоснабжающих организаций и создание условий нормативного правового характера для введения системы публичных слушаний по вопросам регулирования тарифов.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 декабря 2013 года.
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