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Отчет
по результатам проверки обоснованности установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия, выявление причин различий и определение методов их выравнивания

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.10. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2013 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 27.12.2012.
Проверка проведена по документам, представленным Государственным комитетом по тарифам и энергетике Республики Хакасия и отдельными теплоснабжающими предприятиями Республики Хакасия.

При проведении проверки использованы нормативные правовые акты с изменениями и дополнениями, действующими в проверяемом периоде, в том числе:
- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 15.05.2010 № 340 «О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемую деятельность»;
- постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике от 23.02.1999 № 9 «Об утверждении методики планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства»;
- приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 30.12.2008 №  25 «Об утверждении  порядка определения нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии»;
- постановление Правительства Республики Хакасия от 29.01.2003 № 08 «О передаче полномочий по осуществлению государственного регулирования цен (тарифов) в Республике Хакасия»;
- постановление Правительства Республики Хакасия от 06.06.2012 № 372 «Об утверждении Положения о Государственном комитете по тарифам и энергетике Республики Хакасия и внесении изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 29.01.2003 № 08 «О передаче полномочий по осуществлению государственного регулирования цен (тарифов) в Республике Хакасия».

1. Общие сведения
Жилищно-коммунальное хозяйство – особая сфера региональной экономики, в которой осуществляется производство, распределение и потребление товаров и услуг, относящихся к сфере жизнеобеспечения личного и общественного потребления в условиях ограниченности ресурсов. Как сложный межотраслевой комплекс общественного сектора потребления, жилищно-коммунальное хозяйство (далее по тексту также – ЖКХ) находится в сфере государственного регулирования и управления. Органы государственной исполнительной власти, защищая интересы населения, как основной группы потребителей услуг ЖКХ  ограничивают комплекс в ценовой политике, осуществляя систему государственного тарифного регулирования.
Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее  по тексту – Федеральный закон № 190-ФЗ) установлены правовые основы экономических отношений, возникающих в связи с производством, передачей, потреблением тепловой энергии, тепловой мощности, теплоносителя с использованием систем теплоснабжения, созданием, функционированием и развитием таких систем, а также определены полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления поселений, городских округов по регулированию и контролю в сфере теплоснабжения, права и обязанности потребителей тепловой энергии, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций.
Федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения устанавливает предельные уровни тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям и осуществляет государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления и изменения цен (тарифов). 
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) осуществляют полномочия по устанавливанию тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов на теплоснабжение предельными уровнями указанных тарифов; а также тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями другим теплоснабжающим организациям; тарифы на теплоноситель; плату за подключение к системе теплоснабжения и осуществляют региональный государственный контроль в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов).
Органы местного самоуправления поселений городских округов могут наделяться законом субъекта Российской Федерации полномочиями на утверждение инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, полномочиями по регулированию цен (тарифов) на тепловую энергию (за исключением тепловой энергии, производимой электростанциями в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 утверждены Основы ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, в пункте 15 которых определено, что при регулировании тарифов применяются метод экономически обоснованных расходов (затрат), метод доходности инвестированного капитала, метод индексации тарифов и метод сравнения аналогов. Выбор метода регулирования по каждой организации, осуществляющей регулируемую деятельность, производится регулирующим органом.
В действующем законодательстве Российской Федерации отсутствует единый нормативный правовой акт, определяющий порядок установления цен (тарифов) в сфере регулирования теплоснабжающих организаций.
Регулирование цен (тарифов) осуществляется отдельными федеральными законами и значительным количеством ведомственных подзаконных актов (по данным Счетной палаты Российской Федерации только ФСТ России за период 2011 – 2012 годов разработано и принято 80 нормативных правовых актов по вопросам ценообразования, установления и регулирования тарифов на тепловую и электрическую энергию).
	Органом исполнительной власти Республики Хакасия в сфере регулирования тарифов на теплоэнергию является Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия (далее по тексту также – Госкомтарифэнерго, Госкомитет), который действует на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 06.06.2012 № 372 (ранее – на основания положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.01.2011 № 14).
В области тарификации (ценообразования) тепловой энергии (мощности) Госкомтарифэнерго осуществляет следующие полномочия:
- представляет в федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов обоснованные предложения по установлению предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на тепловую энергию (мощность);
- устанавливает тарифы на тепловую энергию (мощность), производимую в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов; 
- устанавливает тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов, а также тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями другим теплоснабжающим организациям;
- устанавливает тарифы на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям;
- устанавливает тарифы на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя;
- устанавливает плату за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии;
- устанавливает плату за подключение к системе теплоснабжения;
- принимает решения об отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения в пределах отдельной системы теплоснабжения;
- отменяет решение органа местного самоуправления поселения или городского округа, противоречащее законодательству Российской Федерации или принятое с превышением предоставленной ему компетенции, в случае наделения органа местного самоуправления законом Республики Хакасия полномочиями на государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Госкомтарифэнерго утверждает:
- нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям;
- нормативы удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;
- нормативы запасов топлива на источниках тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;
- инвестиционные программы организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, по согласованию с органами местного самоуправления поселений, городских округов.

2. Результаты контрольного мероприятия
В рамках утвержденных ФСТ России предельных уровней тарифов, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации до принятия закона на очередной финансовый год устанавливают на розничном рынке регулируемые тарифы на теплоэнергию для организаций, осуществляющих производство и реализацию тепловой энергии. Установление тарифов производится посредством рассмотрения тарифных дел, формируемых на основе представляемых организацией, осуществляющей регулируемую деятельность, обоснованных предложений об установлении тарифов и соответствующих расчетных материалов.
Размеры регулируемых тарифов, как по формально-юридическим основаниям, так и фактически затрагивают расходные обязательства субъектов Российской Федерации и влияют на социально-экономическое развитие региона. Тарифное регулирование связано, как с социальными аспектами, поскольку повышение тарифов предполагает поиск резервов и финансовых источников для компенсации коммунальных платежей для определенных групп населения, так и с формированием доходной части бюджетов разного уровня, что определяет возможности инвестирования программ модернизации и развития инфраструктуры отрасли.
По данным отчета Госкомтарифэнерго за 2011 год реестр организаций, для которых установлены регулируемые тарифы на теплоэнергию на очередной 2012 год включает 70 предприятий и филиалов. Информация по установленным на 2012 год тарифам на тепловую энергию для предприятий Республики Хакасия представлена в приложении № 1 к отчету.
В ходе проведения контрольного мероприятия рассмотрено распределение  организаций Республики Хакасия, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере производства теплоэнергии, по величине установленных тарифов на теплоэнергию на 2012 год. Исследование позволило получить характеристики дифференциации тарифов в целом по Республике Хакасия, в том числе по организационной структуре предприятий-производителей теплоэнергии (информация представлена в таблице № 1).
Таблица № 1
	№
	Энергоснабжающие организации по формам собственности
	Величина тарифа на теплоэнергию
	Общее количество предприятий 

	
	
	до 1000 руб./Гкал
	от 1000 до 2000 руб./Гкал
	Свыше 2000 руб./Гкал
	

	1
	Государственные предприятия
	5
	7
	4
	16

	2
	Муниципальные предприятия
	1
	8
	17
	26

	3
	Предприятия частной формы собственности
	10
	13
	5
	28

	
	Итого
	16
	28
	26
	70



Приведенный в таблице внешний анализ тарифов вынужденно ограничивается формальными оценками, так как используемые данные Отчета о работе Госкомтарифэнерго за 2011 год не дифференцированы на полные тарифы – тарифы на производство и тарифы на транспортировку. Тем не менее, проведенный анализ позволяет выявить неординарные отклонения, что в дальнейшем может иметь практическое значение для выделения отдельных территорий и теплоснабжающих организаций, обоснование тарифов для которых требует дополнительного анализа. 
Организационная форма предприятий-поставщиков теплоэнергии представлена ЗАО, ОАО, муниципальными унитарными предприятиями, обществами с ограниченной ответственностью и другими.  Акционерные общества представлены предприятиями и организациями различной отраслевой принадлежности.
В 2012 году группу предприятий, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере производства и передачи тепловой энергии, по утвержденному тарифу ниже 1000 рублей за 1 Гкал составили 16 предприятий. Тарифы для этой группы предприятий установлены в диапазоне значений от 101,23 рублей (ОАО «Аэропорт») до 967,05 рублей (предприниматель Басков В.В. - г. Саяногорск). Причем, в этой категории предприятий только одно (МУП ЖКХ с. Подсинее) муниципальной формы собственности, 5 предприятий – государственной формы собственности (ГОУ МПО ПУ № 15 с. Бея,  ГОУ ПУ-16 с. Таштып, ФКУ Абаканская воспитательная колония, ОАО «Аэропорт-Абакан» и ФГБУ «Детский санаторий «Озеро Шира»).
Группа предприятий, осуществляющих регулируемую деятельность в рамках  утвержденных тарифов  на теплоэнергию, в диапазоне значений  от 1000 рублей до 2000  рублей за 1 Гкал включает 28 предприятий, из которых 13 – предприятия частной формы собственности.
Для 26-ти регулируемых в 2012 году предприятий, осуществляющих деятельность по производству и передаче тепловой энергии, установлены тарифы выше 2000 рублей за 1 Гкал. В данной группе регулируемых предприятий наибольший удельный вес приходится на предприятия муниципальной формы собственности (65,4%), или 17 предприятий, причем для четырех из них тарифы установлены выше 4000 рублей (МКП «Устинкинское ЖКХ» - 4717,95   рублей, МКП «Устинкинское ЖКХ» (д. Костино) – 7495,0 рублей, МПК «Орджоникидзевское  ЖКХ» - 5134,6 рублей). 
Анализ теплоснабжающих предприятий по типу собственности показал, что предприятия, находящиеся под контролем органов государственного и муниципального управления, составляют основную группу – 42 из 70, тарифы для предприятий в этой группе утверждены в диапазоне значений от сверх высокого (5134,6 рублей) до относительно низкого (101,23 рублей). В этой группе предприятий выделяется 21 предприятие (50%) с особо высокими тарифами (свыше 2000 рублей). 
Для проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия выбраны пять теплоснабжающих предприятий, одно из которых представлено двумя филиалами, осуществляющих деятельность по производству и передаче тепловой энергии на территории Республики Хакасия в период 2011-2013 годов:
1. Муниципальное предприятие г. Абакана «Абаканские тепловые сети», г. Абакан (далее по тексту – МП «АТС»);
2. ООО «Хакасский ТеплоЭнергоКомплекс», г. Черногорск (далее по тексту - ООО «ХакТЭК»);
3. Муниципальное унитарное предприятие «Таштыпское жилищно-коммунальное хозяйство» с. Таштып (далее по тексту – МУП «Таштыпское ЖКХ»);
4. ООО «Аскизсервис» с. Аскиз;
5. Государственное унитарное предприятие Республики Хакасия «Хакресводоканал» (далее по тексту – ГУП «Хакресводоканал») по двум филиалам:
- Сорскому филиалу (далее по тексту – Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал», Сорский филиал);
- Ширинскому отделению Ширинского филиала (далее по тексту Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал»).
	Основные критерии отбора коммунальных предприятий для исследования - осуществление ими в период 2011-2013 годов непрерывной деятельности по выработке и передаче тепловой энергии и получение компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.	
	За период 2011-2012 годов указанным 5-ти предприятиям осуществлены выплаты на компенсацию выпадающих доходов в общей сумме 167 082,2 тыс. рублей. Информация по выплатам компенсаций выпадающих доходов представлена в таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. рублей
	Наименование предприятия
	2011 год
	2012 год
	Итого

	МП «АТС» 
	51 474,2
	56 695,0
	108 169,2

	ООО «ХакТЭК»
	6 753,4
	5 317,3
	12 070,7

	МУП «Таштыпское ЖКХ»
	0,0
	1 712,5
	1 712,5

	ООО «Аскизсервис» 
	11 334,0
	9 469,9
	20 804,0

	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал» 
	9 053,3
	8 038,6
	17 091,9

	Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал» 
	726,0
	6 507,9
	7 233,9

	Итого
	79 341,0
	87 741,2
	167 082,2



	Тарифы, установленные для исследуемых 5-ти коммунальных предприятий на 2012 год на производство и передачу тепловой энергии, приведены в таблице № 3.
Таблица № 3
рублей за 1 Гкал
	Предприятие
	Тариф (без НДС)
	Приказ Госкомтарифэнерго
	Метод регулирования

	
	с 01.01.2012
	с 01.07.2012
	с 01.09.2012
	
	

	МП «АТС» 
	790,84
	838,3
	904,02
	от 24.11.2011 № 210-т
	Индексация затрат

	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал», в т.ч.
	
	
	
	
	

	- Городская котельная
	812,72
	861,48
	1005,86
	от 25.11.2011 № 216-т
	Индексация затрат

	- котельная п. Геолог
	1734,36
	1838,42
	1940,74
	
	

	Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал»  
	2219,09
	2352,24
	2352,24
	от 30.11.2011 № 256-т
	Индексация затрат

	ООО «ХакТЭК» в т.ч.  
	
	
	
	
	

	- для  г. Черногорска
	811,16
	832,53
	892,04
	от 21.11.2011 № 181-т
	Индексация затрат

	- для п. Усть-Абакан
	1108,28
	1174,68
	1240,03
	
	

	МУП «Таштыпское ЖКХ»  
	1904,38
	2018,78
	2018,78
	от 14.11.2011 № 131-т
	Индексация затрат

	ООО «Аскизсервис» 
	1775,1
	1881,61
	1986,34
	от 08.11.2011 № 111-т
	Индексация затрат


 
	Из 5-ти коммунальных предприятий с 01.01.2012 наименьший размер тарифа на тепловую энергию установлен для МП «АТС» - 790,84 рубля за 1 Гкал (без НДС), наибольший для – МУП «Таштыпское ЖКХ» - 1904,38 рубля за 1 Гкал (без НДС). Согласно протоколам заседания Правления Госкомитета расчет тарифов по всем исследуемым предприятиям выполнен с применением метода индексации затрат.
	В 2012 году дважды предусматривалось повышение тарифов на тепловую энергию – с 01.07.2012 и 01.09.2012. С 01.07.2012 темп роста тарифов для исследуемых предприятий составил 106%, за исключением тарифа для ООО  «ХакТЭК» (для г. Черногорска), по которому рост составил 102,6%.
	С 01.09.2012 темп роста тарифов по 5-ти предприятиям составил от 105,6% до 116,8%. По Ширинскому филиалу ГУП «Хакресводоканал» и МУП «Таштыпское ЖКХ» увеличение тарифов не предусматривалось. По Сорскому филиалу ГУП «Хакресводоканал» (котельной п. Геологов), ООО «ХакТЭК» (для п. Усть-Абакан) и ООО «Аскизсервис» темп роста составил 105,6%. Наибольший темп роста наблюдается по городской котельной Сорского филиала ГУП «Хакресводоканал» - 116,8%. Информация о тарифах на тепловую энергию, установленных для 5-ти проверяемых предприятий, представлена также на диаграмме № 1.

Диаграмма №1
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	Тарифы на производство и транспортировку тепловой энергии представлены в широком диапазоне по различным теплоснабжающим предприятиям Республики Хакасия.
Проведенный анализ показал, что наиболее высокий  уровень тарифов на тепловую энергию сложился по предприятиям муниципальной формы собственности. 
Размер установленных тарифов на тепловую энергию не связан с платежеспособностью населения и практически во всех малых городах и сельских поселениях республики выше, чем в городах: Абакан, Саяногорск и Черногорск.

2.1. Особенности формирования тарифов на производство и передачу тепловой энергии в 2012 году
	Предельный рост тарифов на тепловую энергию, за исключением тепловой энергии, производимой электростанциями,  на 2012 год  определен приказом ФСТ России от 06.10.2011 № 242-э/7 «Об установлении предельных максимальных уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2012 год»:
- с 01.01.2012 по 31.06.2012 – 100%;
- с 01.07.2012 по 31.08.2012 – 106%;
- с 01.09.2012 по 31.12.2012 -  105,6%.
Фактический рост тарифов на тепловую энергию в среднем по Республике Хакасия составил:
- с 01.01.2012 по 31.06.2012 – 100%;
- с 01.07.2012 по 31.08.2012 – 105,66%;
- с 01.09.2012 по 31.12.2012 -  105,48%.
	С 01.07.2012 из 70 предприятий и филиалов, осуществляющих производство и передачу тепловой энергии, по 9 предприятиям рост тарифа не превысил среднего показателя по республике (105,66%), по остальным предприятиям и филиалам рост тарифа не тепловую энергию был выше среднего показателя по республике, при этом по 60 предприятиям и филиалам рост тарифа составил максимальное значение 106%. Наименьший рост тарифов установлен для ООО «ХакТЭК» (для г. Черногорска) - 102,6%, наибольший рост тарифов составил по ОАО «Ширинский элеватор» - 106,4%. По ООО «ПМиК Манжула» - тариф не индексировался.
	С 01.09.2012 по 33 предприятиям и филиалам, осуществляющим производство и передачу тепловой энергии, рост тарифа не превышал среднего показателя по республике (105,48%), по 37 предприятиям и филиалам рост тарифов превысил среднее значение. По отдельным предприятиям отмечено значительное увеличение тарифа к предыдущему периоду: МУП «Устинкинское ЖКХ» (с. Устинкино)  - 144,75%, МУ ЖКХ «Вершина» (с. Вершино-Биджа) - 117,9%.
	Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по 5-ти исследуемым предприятиям проведена оценка выполнения натуральных показателей производственных программ по итогам 2012 года (сводная информация представлена в таблице № 4).
Таблица № 4
тыс. Гкал
	 Натуральные показатели
	Утверждено при регулировании
	Фактические показатели
	Отклонение
	Темп роста (снижения), %

	Выработано тепловой энергии
	719,0
	670,6
	-48,4
	93,3

	Расход тепловой энергии на собственные нужды
	57,3
	54,2
	-3,2
	94,5

	Получено тепловой энергии со стороны
	1 180,8
	1 127,4
	-53,4
	95,5

	Потери тепловой энергии
	236,8
	214,9
	-21,9
	90,7

	Отпущено тепловой энергии всем потребителям
	1 605,7
	1 525,9
	-79,7
	95,0


	
	В целом по исследуемым 5-ти предприятиям натуральные показатели по выработке и реализации тепловой энергии, утвержденные при регулировании тарифа, по итогам 2012 года не достигнуты. Это обусловлено невыполнением утвержденных объемов по всем из исследуемых предприятий, за исключением Ширинского отделения ГУП «Хакресводоканал», в том числе:
	- МП «АТС» объем выработанной тепловой энергии составил – 93% от утвержденного объема, объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям – 99,3%;
	- МУП «Таштыпское ЖКХ» объем выработанной тепловой энергии составил – 90,6% от утвержденного объема, объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям – 91,5%;
	- Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал» объем выработанной тепловой энергии составил – 91% от утвержденного объема, объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям – 75,8%;
	- ООО «Аскизсервис» объем выработанной тепловой энергии составил – 93,8% от утвержденного объема, объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям – 93,9%;
	- ООО «ХакТЭК» объем выработанной тепловой энергии составил – 91,5% от утвержденного объема, объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям – 87,9%. 
	По 5-ти исследуемым теплоснабжающим предприятиям натуральные показатели, характеризующие производство тепловой энергии, по итогам года не выполнены в объемах, утвержденных при регулировании тарифа на 2012 год (за исключением Ширинского филиала ГУП «Хакресводоканал»). Данными  предприятиями по итогам 2012 года в целом не выработано 48,4 тыс. Гкал и недопоставлено потребителям 79,7 тыс. Гкал тепловой энергии.

	Объем фактических потерь по итогам 2012 года по исследуемым предприятиям сложился ниже утвержденного при регулировании объема и составил 90,7% к утвержденным назначениям. При этом по отдельным предприятиям фактические потери превысили утвержденные назначения, в том числе по:
	- городской котельной Сорского филиала ГУП «Хакресводоканал» объем фактических потерь составил 31,6 тыс. Гкал или 181,7% к утвержденному объему (17,4 тыс. Гкал);
	- Ширинскому отделению ГУП «Хакресводоканал» объем фактических потерь составил 11,7 тыс. Гкал или 271,3% к утвержденному объему (4,3 тыс. Гкал);
 	- ООО «ХакТЭК» объем фактических потерь составил 98,9 тыс. Гкал или 105,1% к утвержденному объему (94,2 тыс. Гкал).
	По двум из пяти исследуемых теплоснабжающих предприятий, одно из которых представлено двумя филиалами, объем фактических потерь за 2012 год превысил утвержденные при регулировании назначения. 

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведен анализ структуры расходов предприятий, осуществляющих производство и передачу тепловой энергии, без приобретения тепловой энергии у сторонних производителей: Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал» (городская котельная), Ширинский филиал ГУП «Хакресводоканал», МУП «Таштыпское ЖКХ», ООО «ХакТЭК», ООО «Аскизсервис».
Удельный вес статей расходов, утвержденных при регулировании в составе себестоимости на производство тепловой энергии и фактический удельный вес, сложившийся по итогам 2012 года, представлены на диаграмме № 2. 
                               Диаграмма № 2
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Обобщенная информация о структуре расходов, включенных в тарифы на производство и передачу тепловой энергии по исследуемым предприятиям, представлена в таблице № 5.
Таблица № 5
тыс. рублей
	Статьи затрат
	Утверждено при регулировании
	Фактические затраты
	Отклонение
	Темп роста, %

	Топливо
	151 540,3
	135 466,7
	-16 073,6
	89,4

	удельный вес, %
	35,4
	30,4
	-5,0
	85,8

	Вода технологическая
	13 231,1
	5 527,3
	-7 703,8
	41,8

	удельный вес, %
	3,1
	1,2
	-1,9
	40,1

	ФОТ и отчисления
	97 924,3
	100 791,8
	2 867,5
	102,9

	удельный вес, %
	22,9
	22,6
	-0,3
	98,8

	Амортизация
	1 641,7
	4 066,4
	2 424,6
	247,7

	удельный вес, %
	0,4
	0,9
	0,5
	237,8

	Аренда
	6 420,6
	22 531,5
	16 110,9
	350,9

	удельный вес, %
	1,5
	5,1
	3,6
	336,9

	Электроэнергия
	64 575,1
	78 385,8
	13 810,8
	121,4

	удельный вес, %
	15,1
	17,6
	2,5
	116,5

	Ремонтный фонд
	17 977,7
	24 993,8
	7 016,1
	139,0

	удельный вес, %
	4,2
	5,6
	1,4
	133,5

	Аварийно-восстановительные работы
	0,0
	201,0
	201,0
	0,0

	удельный вес, %
	0,0
	0,05
	0,05
	0,0

	Общепроизводственные (цеховые) расходы
	29 719,4
	32 642,5
	2 923,1
	109,8

	удельный вес, %
	6,9
	7,3
	0,4
	105,4

	Прочие прямые расходы
	0,0
	38,7
	38,7
	0,0

	удельный вес, %
	0,0
	0,01
	0,01
	0,0

	Общехозяйственные расходы
	35 202,1
	41 278,2
	6 076,1
	117,3

	удельный вес, %
	8,2
	9,3
	1,0
	112,6

	Рентабельность
	9 814,7
	0,0
	-9 814,7
	0,0

	удельный вес, %
	2,3
	0,0
	-2,3
	0,0

	Итого затраты
	428 047,0
	445 923,6
	17 876,6
	104,2



Фактические расходы, включенные предприятиями в затраты на производство и передачу тепловой энергии, в 2012 году увеличились по сравнению с утвержденными при регулировании объемами на 17 876,6 тыс. рублей и составили 104,2% к утвержденным назначениям. Значительное превышение фактических расходов над утвержденными назначениями отмечено по статьям затрат: аренда, амортизация, ремонтный фонд, электроэнергия, общехозяйственные расходы, общепроизводственные (цеховые) расходы, оплата труда и отчисления в государственные внебюджетные фонды. При этом, по отдельным расходам фактические расходы выполнены в меньших объемах, чем предусмотрено при регулировании – на приобретение топлива и воду технологическую.
 Анализ структуры расходов предприятий, осуществляющих производство и передачу тепловой энергии, без приобретения тепловой энергии у сторонних производителей, показал, что по итогам 2012 года при исполнении расходов в составе себестоимости на производство тепловой энергии предприятиями допущен дисбаланс, выраженный в значительных отклонениях фактических показателей от утвержденных при регулировании тарифа.

2.2. Проверка выполнения утвержденных при регулировании тарифов натуральных показателей и объемов затрат на производство тепловой энергии в 2012 году
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в рамках контрольного мероприятия проведена проверка выполнения утвержденных при регулировании тарифов натуральных показателей и объемов затрат на производство тепловой энергии в 2012 году на примере ООО «ХакТЭК».
В 2012 году в состав ООО «ХакТЭК» входило 7 котельных: «Центральная», «Южная», котельная п. Пригорск и четыре квартальные котельные (№ 1, № 4, № 6, № 10) с общей установленной мощностью 196,1 Гкал/час. Присоединенная мощность потребителей составила 131,4 Гкал/час, что составило 67% от установленной мощности. 
	В 2012 году площадь отапливаемого жилого фонда ООО «ХакТЭК»  составила 916,5 тыс. кв. метров, для производства тепловой энергии использовалось два вида топлива – уголь и мазут.
В ходе проверки выявлено, что Госкомтарифэнерго на 2012 год для ООО «ХакТЭК» нормативы потерь при передаче тепловой энергии и нормативы удельного расхода топлива не устанавливались.
В ноябре 2011 года на заседании Правления Государственного комитета по тарифам и энергетике Республики Хакасия утверждены тарифы на тепловую энергию для ООО «ХакТЭК»» на 2012 год, по результатам заседания составлен протокол от 21.11.2011 № 167, согласно которому формирование тарифов на тепловую энергию для ООО «ХакТЭК» на 2012 год выполнено Госкомтарифэнерго с применением метода индексации затрат теплоснабжающих организаций, запланированных и принятых при утверждении тарифов на 2011 год, с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренного на заседании Правительства Российской Федерации 21.09.2011.

2.2.1. Проверка выполнения натуральных показателей по производству и отпуску тепловой энергии по итогам 2012 года
В ходе проверки выполнения количественных и стоимостных показателей, утвержденных для ООО «ХакТЭК» при регулировании тарифа на производство и передачу тепловой энергии на 2012 год, установлены факты отклонений фактических показателей от утвержденных при регулировании тарифа.
Показатель «Выработано тепловой энергии»
При расчете тарифа показатель тепловой энергии утвержден на уровне 511,3 тыс. Гкал, который фактически по итогам 2012 года не достигнут - предприятием выработано тепловой энергии в объеме 467,9 тыс. Гкал, что составило 91,5% от утвержденного объема. 
Показатель «Расходы на собственные и производственные нужды»
Расход тепла на собственные нужды при расчете тарифа учтен в размере 42,5 тыс. Гкал, фактически составил 39,7 тыс. Гкал, или 93,6% от утвержденного объема.
Показатель «Потери тепловой энергии»
Потери тепловой энергии в сети утверждены в размере 94,2 тыс. Гкал или 18,4% от объема выработанной тепловой энергии, в том числе: в сетях г. Черногорска – 76,6 тыс. Гкал и в сетях п. Усть-Абакан – 17,5 тыс. Гкал.
Фактические потери составили 98,9 тыс. Гкал, что на 4,7 тыс. Гкал, или на 5,1% выше величины потерь, предусмотренных при регулировании тарифа. Доля полученных по итогам 2012 года потерь по отношению к объему выработанной тепловой энергии увеличилась и составила 21,1%.
	Показатель «Полезный отпуск тепловой энергии»
 	Объем отпущенной тепловой энергии всем потребителям утвержден на уровне 374,7 тыс. Гкал, фактически отпущено на 45,5 тыс. Гкал меньше, в результате чего объем отпущенной тепловой энергии составил 329,2 тыс. Гкал, или 87,9% от утвержденного уровня.
Выполнение натуральных показателей ООО «ХакТЭК» за 2012 год приведено в таблице № 6.
Таблица № 6
Гкал
	Показатели
	План
	Факт
	Отклонения
	% исполнения

	Выработано тепловой энергии 
	511,3
	467,9
	-43,4
	91,5

	Расход тепловой энергии на собственные нужды
	42,5
	39,7
	-2,8
	93,6

	Потери тепловой энергии
	94,2
	98,9
	4,7
	105,1

	Отпущено тепловой энергии всем потребителям
	374,7
	329, 2
	-45,5
	87,9



	В ходе проверки установлено невыполнение ООО «ХакТЭК» основных натуральных показателей производственной программы по итогам 2012 года: выработано тепловой энергии на 43,4 тыс. Гкал меньше, потерь тепловой энергии допущено на 4,7 тыс. Гкал больше, отпущено тепловой энергии всем потребителям на 45,5 тыс. Гкал меньше. 

2.2.2. Проверка выполнения статей затрат на производство и передачу тепловой энергии в 2012 году
По итогам 2012 года при производстве и реализации тепловой энергии ООО «ХакТЭК» фактические расходы не соответствуют утвержденным при регулировании тарифов на общую сумму 7839,1 тыс. рублей, при этом по 5-ти статьям затрат фактические расходы меньше утвержденных на 38 391,2 тыс. рублей, по 5-ти статьям - превысили утвержденные на 30 552,09 тыс. рублей (информация в разрезе статей затрат приведена в таблице № 7).
Таблица № 7
тыс. рублей
	Статьи затрат, не исполненные в соответствии с утвержденными при регулировании объемами
	Сумма неисполненных назначений
	Статьи затрат, по которым превышены утвержденные объемы
	Сумма превышенных назначений

	Топливо
	19 815,10
	Фонд оплаты труда 
	5 239,33

	Вода технологическая
	7 766,40
	Амортизация
	314,50

	Отчисления на социальные нужды
	1 032,46
	Аренда
	15 929,37

	Электроэнергия
	8 750,87
	Ремонтный фонд
	7 666,81

	Общехозяйственные расходы
	1 026,37
	Цеховые расходы
	1 402,08

	Итого не исполнено
	38 391,2
	Итого превышено
	30 552,09



	По итогам 2012 года, при исполнении расходов в составе себестоимости на производство тепловой энергии ООО «ХакТЭК»  допущен дисбаланс, выраженный в значительных отклонениях фактических показателей от утвержденных при регулировании тарифа.  

2.3. Проверка формирования стоимости топлива для производства тепловой энергии в 2012 году
	Анализ структуры затрат на производство и передачу тепловой энергии показал, что в структуре себестоимости удельный вес расходов на топливо по итогам 2012 года в целом по анализируемым организациям составил 30,4% (таблица № 5).
В тарифе на теплоэнергию значительную по объему составляющую формируют затраты на покупку угля, являющегося основным видом топлива при производстве тепловой энергии в Республике Хакасия.
	
	Анализ сложившейся системы формирования цен на приобретаемое в 2012 году топливо (уголь) для производства тепловой энергии проведен на примере Сорского филиала ГУП «Хакресводоканал».
В состав Сорского филиала ГУП «Хакресводоканал» входит 2 котельные – городская котельная г. Сорска и котельная п. Геологов с общей установленной мощностью 56,2 Гкал/час. Присоединенная мощность потребителей в 2012 году составила 32,8 Гкал/час, или 58,4% от установленной мощности.
В 2012 году площадь отапливаемого жилого фонда Сорским филиалом составила 212,8 тыс. кв. метров, для производства тепловой энергии использовался один вид топлива – уголь, при этом Сорский филиал находится в относительной удаленности от мест добычи и хранения угля.

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена проверка поставок топлива для Сорского филиала по 2-м договорам, заключенным между ГУП «Хакресводоканал» и Государственным унитарным предприятием Республики Хакасия «ХакРесТоп» (далее по тексту – ГУП РХ «ХакРесТоп»), в рамках которых осуществлялась доставка топлива различными способами - грузовым автотранспортом и железнодорожным путем.

Доставка угля грузовым автотранспортом
Стоимость 1 тонны угля ДПК (50-200) с учетом доставки автотранспортом до Сорского филиала составляла от 1522,8 рублей до 1861,7 рублей без учета НДС. Доставка угля осуществлялась из г. Черногорска (ДСК 2) до городской котельной г. Сорска. 
Стоимость 1 тонны угля ДПК (50-200), доставляемого грузовым автотранспортом из г. Черногорска до городской котельной г. Сорска, в 1 квартале 2012 года составила 1522,3 рублей, из которых 1133 рубля (74,4%) стоимость угля и 389,8 рублей (25,6%) стоимость доставки.
Во втором квартале 2012 года стоимость доставки 1 тонны угля возросла на 20,9% и составила 471,2 рублей, при этом стоимость угля осталась на прежнем уровне (1133 рубля), соответственно удельный вес стоимости доставки увеличился до 29,4%, а удельный вес затрат на уголь уменьшился до 70,6%.
В сентябре 2012 года стоимость 1 тонны угля увеличилась на 22,7% и составила 1390,5 рублей, удельный вес в итоговой стоимости возрос до 74,7%, стоимость доставки в сентябре не изменилась (471,2 рублей), при этом ее удельный вес снизился до 25,3%.
В 2012 году уголь грузовым автотранспортом из г. Черногорска доставлялся до городской котельной г. Сорска, что не требовало проведения дополнительных транспортных мероприятий, при этом удельный вес затрат на доставку в общей стоимости 1 тонны угля составлял в июне - 29,4%, в сентябре – 25,3%. 

Доставка угля железнодорожным путем
Доставка угля железнодорожным путем осуществлялась до станции Ербинская Красноярской железной дороги на условиях, что поставщик несет расходы по фрахту и перевозке к пункту назначения. Согласно товарным накладным доставка угля осуществлялась с Переясловского разреза ОАО «Красноярсккрайуголь» Красноярского края. 
Стоимость 1 тонны угля 2 БР (0-300), доставляемого для Сорского филиала до станции Ербинская, составляла в 1-м полугодии 2012 года 687,3 рублей, во 2-м полугодии  - 722 рубля без учета НДС, при этом доставка до станции Ербинская поставщиком в стоимости угля не выделялась.
Доставку угля от станции Ербинская до котельных Сорского филиала ГУП «Хакресводоканал» на основании договора от 01.02.2010 № 02/10 осуществлял ООО «Сорский ГОК». Согласно условиям договора ООО «Сорский ГОК» производит перевозку грузов в вагонах и порожних вагонов своим локомотивом от станции Ербинская до мест погрузки, выгрузки и обратно до станции Ербинская.
Затраты на перевозку угля от станции Ербинская до мест погрузки, выгрузки и транспортировку порожних вагонов до станции Ербинская в расчете на стоимость 1 тонны приобретенного угля 2 БР (0-300) в течение года составляют от 67,7 до 70,8 рублей за 1 тонну перевозимого угля, тем самым увеличивая стоимость 1 тонны угля от 9,5 до 10%.
При доставке угля железнодорожным транспортом расходы на доставку до станции Ербинская поставщиком не выделяются, дополнительные транспортные мероприятия по доставке угля от станции Ербинская до котельной увеличили конечную стоимость 1 тонны угля 2 БР (0-300)  в 2012 году от 9,5% до 10% от стоимости приобретения.
Таким образом, транспортные расходы на доставку топлива до предприятий, удаленных от мест добычи и складирования (хранения) угля, оказывают значительное влияние на общую стоимость угля, и как следствие увеличивают затраты на производство тепловой энергии. 

2.4. Основные сводные причины установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия
Значительная разница утвержденных тарифов на теплоэнергию для различных организаций, оказывающих услуги по теплоснабжению, обусловлена наличием следующих общих факторов:
1. Режим выработки тепловой энергии (комбинированная и некомбинированная). В среднем себестоимость теплоэнергии, производимой котельными в некомбинированном режиме, на 50% и более превышает себестоимость теплоэнергии, выработанной в комбинированном режиме.
2. Объем реализации тепловой энергии (обратная зависимость: чем больше объем реализации услуг по конкретной теплоснабжающей организации, тем меньше размер тарифа за счет распределения условно-постоянных расходов организации между большим количеством потребителей).
3. Территориальное расположение и характер местности, чем обусловлена протяженность сетей, «разбросанность» объектов инфраструктуры. От этих факторов зависит количество подкачивающих насосов и тепловых пунктов, необходимых теплоснабжающей организации для доведения теплоэнергии до потребителей и связанные с этим расходы, в том числе на электроэнергию, обслуживание оборудования.
4. Уровень энергоемкости используемого  оборудования.
5. Наличие собственных источников ресурсов или использование покупных. 
6. Степень изношенности сетей и оборудования, что влияет на расходы, необходимые для поддержания систем инфраструктуры в рабочем состоянии.
7. Уровень нормативных потерь при транспортировке теплоэнергии.
8. Особенности технологического процесса производства и транспортировки коммунального ресурса каждой конкретной  ресурсоснабжающей организации.
9. Вид, структура и цена используемого топлива.
10. Эффективность использования мощностей теплоснабжающего предприятия. 
11. Конструктивные особенности и плотность застройки жилья, обуславливающие различные величины тепловых нагрузок и потерь тепловой энергии.

2.5. Основные факторы, оказывающие влияние на установление в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия. Предложения по выравниванию тарифов
При проведении проверки рассмотрены основные закономерности при регулировании тарифов на теплоснабжение, проведен анализ отдельных проблем регионального теплоснабжения, исследованы зависимости стоимости произведенной тепловой энергии от объема отпуска тепла теплоснабжающей организации и закономерности в распределении величин тарифов на тепловую энергию  в период 2011-2013 годов (1 полугодие). 
Основными факторами, в совокупности оказывающими влияние на формирование себестоимости тепловой энергии, являются:
- уровень использования производственных мощностей;
- объем реализации тепловой энергии; 
- топливо (цена, вид и структура);
- потери тепловой энергии.

2.5.1. Уровень использования производственных мощностей
Информация об использовании мощностей исследуемыми предприятиями по производству тепловой энергии в 2012 году представлена в таблице № 8. 
Таблица № 8
	Показатели
	Ед. изм.
	МП «АТС» 
	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал» 
	Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал» 
	МУП «Таштыпское ЖКХ» 
	ООО «ХакТЭК» 

	Количество котельных
	Ед.
	11
	2
	4
	4
	7

	Установленная мощность
	Гкал/час
	41,5
	56,2
	24,2
	12,2
	196,1

	Присоединенная мощность
	Гкал/час
	12,1
	32,8
	8,1
	2,4
	131,4

	Уровень загрузки производственных мощностей
	%
	29,2
	58,4
	33,7
	19,5
	67,0



По данным приведенной таблицы № 8 видно, что уровень загрузки производственных мощностей теплоснабжающих предприятий по совокупности используемых котельных дифференцирован в диапазоне значений от 19,5% по МУП «Таштыпское ЖКХ» при имеющихся  котельных  в количестве 4 ед. до 67% по ООО «ХакТЭК» (количество котельных 7 ед.). Промежуточные значения отмечены по МП «АТС» (29,2%), Ширинскому отделению ГУП «Хакресводоканал» (33,7%), Сорский филиал ГУП « Хакресводоканал» (58,4%). 
Уровень загрузки производственных мощностей исследуемых предприятий представлен в диаграмме № 3. 
Диаграмма № 3
	
По исследуемым предприятиям отмечается дифференцированный уровень загрузки производственных мощностей.
Величина тарифа на тепловую энергию зависит от эффективности использования (загрузки) мощностей теплоснабжающей организации. При низкой загрузке (значительно меньше установленной) на единицу вырабатываемой тепловой энергии приходится больше затрат на производство, так как в тарифе утверждены затраты, не зависящие от объема выработки тепловой энергии (ремонт оборудования, оплата труда и отчисления, общехозяйственные расходы, налоги и сборы).

2.5.2. Объем реализации тепловой энергии
При оценке влияния объема выработки и реализации теплоэнергии на величину тарифа необходимо учитывать обратную зависимость: чем больше объем реализации услуг по конкретной теплоснабжающей организации, тем меньше размер тарифа за счет распределения условно-постоянных расходов организации  между большим количеством потребителей. 
Информация от объемах отпущенной тепловой энергии потребителям и себестоимости 1 Гкал представлена в таблице № 9.
Таблица № 9
	Предприятие
	Полезный отпуск теплоэнергии, тыс. Гкал
	Себестоимость 1 Гкал, рублей

	МП «АТС»
	1 086,6
	832,3

	ООО «ХакТЭК»
	374,7
	851,7

	Сорский филиал ГУП РХ «Хакресводоканал» (п. Геолог)
	2,6
	1 814,3

	МУП «ТЖКХ»
	12,0
	1 935,4

	ООО «Аскизсервис»
	15,1
	1 986,3

	Ширинское отделение ГУП РХ «Хакресводоканал»
	18,0
	2 275,4



По данным отчетных калькуляций исследуемых предприятий за 2012 год по производству тепловой энергии для МП «АТС» себестоимость 1 Гкал установлена по плану в размере 832,3 рубля, объем отпуска тепловой энергии потребителям определен в количестве 1086,6 тыс. Гкал, для ООО «ХакТЭК» - 851,7 рублей и 374,7 тыс. Гкал соответственно, для Ширинского отделения ГУП «Хакресводоканал» - 2275,4 рублей и 18 тыс. Гкал соответственно, для ООО «Аскизсервис» - 1986,3 рублей и 15,1 тыс. Гкал. 
	При существующей системе одноставочных тарифов сокращение объемов потребления ресурсов к объемам, учтенным при регулировании, приводит к увеличению себестоимости 1 Гкал за счет условно-постоянных затрат, которые осуществляет предприятие вне зависимости от объема потребления ресурсов.

2.5.3. Топливо
В структуре себестоимости тепловой энергии энергоснабжающих организаций расходы на топливо составляют  от 19,4% по Ширинскому отделению ГУП «Хакресводоканал» до 34,8% по ООО «ХакТЭК».
Расходы регулируемой организации на топливо определяются как сумма произведений следующих величин по каждому источнику тепловой энергии:
- плановая (расчетная) цена на топливо с учетом затрат на его доставку и хранение;
- удельный расход топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии;
- расчетный объем тепловой энергии, поставляемой с коллекторов источников тепловой  энергии.
При регулировании тарифа на тепловую энергию на 2012 год Госкомитетом учтены расходы на топливо по каждому теплоснабжающему предприятию, исходя из марки приобретаемого топлива, цены и стоимости доставки (таблица № 10).
 Таблица № 10 
рублей за тонну
	Наименование показателя
	01.01.-30.06.2012
	01.07.-30.08.2012
	с 01.09.2012

	
	
	
	

	МП «АТС»
	 
	 
	 

	Уголь ДСШ
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	838,69
	931,47
	931,47

	     - цена
	618,35
	687,59
	687,59

	     - стоимость доставки
	220,34
	243,88
	243,88

	Уголь ДПК
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1174,49
	1366,2
	1366,2

	     - цена
	952,29
	1100,33
	1100,33

	     - стоимость доставки
	222,2
	265,87
	265,87

	ООО «ХакТЭК»
	 
	 
	 

	Уголь ДСШ
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	785,11
	848,36
	848,36

	     - цена
	668,86
	731,09
	731,09

	     - стоимость доставки
	116,25
	117,27
	117,27

	Мазут
	 
	 
	 

	     - цена
	8023,7
	8023,7
	8023,7

	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал»
	 
	 
	 

	городская котельная
	 
	 
	 

	Уголь 2БР
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1229,49
	1292,19
	1300,39

	котельная п.Геологов
	 
	 
	 

	Уголь ЗБР
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	939,53
	987,45
	987,45

	Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал»
	 
	 
	 

	Уголь 3БР
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1075,42
	1130,27
	1130,27

	МУП «Таштыпское ЖКХ» 
	 
	 
	 

	Уголь ДСШ
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1370
	1370
	1370

	ООО «Аскизсервис»
	 
	 
	 

	Уголь ДР
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1260,68
	1324,97
	1324,97

	     - цена
	858,55
	902,33
	902,33

	     - стоимость доставки
	402,13
	422,64
	422,64

	Уголь ДСШ
	 
	 
	 

	- цена с доставкой
	1077,09
	1132,02
	1132,02

	     - цена
	674,96
	709,38
	709,38

	     - стоимость доставки
	402,13
	422,64
	422,64


       	
Исследуемыми теплоснабжающими предприятиями при регулировании тарифа на тепловую энергию на 2012 год предусматривалось приобретение угля 5-ти различных марок: ДСШ, ДПК, ДП, 2БР, 3БР, стоимостью от 785,11 рублей за 1 тонну (уголь ДСШ для ООО «ХакТЭК») до 1324,97 рублей за 1 тонну (уголь ДР для ООО «Аскизсервис»).
	Стоимость топлива складывается из стоимости угля и стоимости его доставки до предприятия (транспортных расходов). 
	Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия выполнен анализ формирования стоимости 1 тонны угля ДСШ на примере 3-х предприятий: МП «АТС», ООО «ХакТЭК», ООО «Аскизсервис». Стоимость одной тонны угля без учета доставки для всех предприятий сопоставима и находится на одном уровне – в первом полугодии от 618,35 до 674,96 рублей, во втором полугодии от 687,59 до 731,09 рублей. 
	В структуре затрат на топливо для ООО «ХакТЭК» стоимость 1 тонны угля ДСШ с учетом доставки составляет от 785,11 в первом полугодии, до 848,36 рублей во втором полугодии, при этом удельный вес стоимости доставки составляет от 13,8% до 14,8% от итоговой стоимости 1 тонны.
	Для МП «АТС» стоимость 1 тонны угля ДСШ с учетом доставки предусмотрена в сумме от 838,69 рублей в первом полугодии, до 931,47 рублей во втором полугодии, при этом удельный вес расходов на доставку составил 26,2%, что превышает аналогичный показатель по ООО «ХакТЭК».
	Для ООО «Аскизсервис»  стоимость 1 тонны угля ДСШ с учетом доставки предусмотрена в сумме от 1077,09 рублей в первом полугодии до 1132,02 рублей во втором полугодии, при этом удельный вес расходов на доставку составил 37,3%, что превышает аналогичные показатели по МП «АТС» и ООО «ХакТЭК».
	Таким образом, на стоимость топлива значительное влияние оказывает стоимость доставки, которая зависит от расположения теплоснабжающего предприятия и источников поставки топлива.
	Удельный расход угля на выработку 1 Гкал тепловой энергии по исследуемым предприятиям составлял в 2012 году от 198,7 до 515 кг у.т. (диаграмма № 4).
Диаграмма № 4
 в кг условного топлива
[image: ]
Согласно данным диаграммы № 4 наименьший расход угля на выработку 1 Гкал тепловой энергии составил по МП «АТС» - 198,7 кг у.т. и по ООО «ХакТЭК» - 277,4 кг у.т. Наибольший расход угля составил по МУП «Таштыпское ЖКХ» - 515 кг у.т и Сорскому филиалу ГУП «Хакресводоканал» - 398,5 кг у.т.
В структуре себестоимости тепловой энергии энергоснабжающих организаций расходы на топливо составляют  от 19,4% до 34,8%. Значительный удельный вес топлива в структуре затрат предприятий обусловлен стоимостью топлива, которая является дифференцированной в зависимости от марки используемого угля, удельного расхода топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии и стоимостью доставки (транспортных расходов), зависящей от расположения теплоснабжающего предприятия и источников поставки топлива.

2.5.4. Потери тепловой энергии 
	Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализированы данные о технологических потерях по исследуемым предприятиям в сфере теплоснабжения за 2011-2012 год, которые представлены в приложении № 2 к отчету.
Потери энергии и энергоносителя на стадиях производства, передачи и потребления подразделяются по следующим направлениям:
- технические (технологические) неизбежные потери;
- потери, обусловленные погрешностью приборов и системы учета;
- потери, обусловленные содержанием оборудования в ненадлежащем состоянии;
- потери, связанные с неудовлетворительной организацией производства.
	Из анализируемых данных следует, что в течение периода регулирования 2011-2012 годов по МП «АТС» технологические потери, учтенные при регулировании тарифа на теплоэнергию, определены в размере на 2011 год - 116,2 тыс. Гкал, на 2012 год - 116,5 тыс. Гкал. При этом, фактические потери составили в 2011 году 32,1 тыс. Гкал или 27,6% от утвержденного объема, в 2012 году - 67,5 тыс. Гкал или 57,9% соответственно. 
	Снижение фактических показателей технологических потерь  по сравнению с объемом потерь, предусмотренных при регулировании тарифа, отмечено в 2011 году по Сорскому филиалу ГУП «Хакресводоканал» до 78,7%, по ООО «ХакТЭК» до 95,7%, ООО «Аскизсервис» до 91,8% от предусмотренного в тарифе.
	При этом, в 2011 году по МУП «Таштыпское ЖКХ» и Ширинскому отделению ГУП «Хакресводоканал» отмечается увеличение фактических объемов потерь до 115,3% и 121% к плановым показателям соответственно.
	В 2012 году отмечается значительное превышение фактических показателей по потерям над утвержденными при регулировании значениями по Сорскому филиалу и Ширинскому отделению ГУП «Хакресводоканал», которые составили 184% и 271,3% от утвержденного объема соответственно.
	Одной из причин, оказывающих влияние на сложившуюся ситуацию, можно рассматривать некорректное определение расчетных объемов потребления тепловой энергии, в том числе потерь, предъявляемых регулируемой организацией в составе документов по регулированию тарифов на очередной год.
	
Рассмотренные факторы оказывают влияние на финансово-хозяйственную деятельность теплоснабжающих предприятий и, как следствие, на формирование стоимости производимой тепловой энергии. Степень их воздействия индивидуальна для каждого предприятия, что приводит к разнице в стоимости производимой тепловой энергии.
В настоящее время законодательство в сфере регулирования тарифов на теплоэнергию направлено на обеспечение основных принципов организации отношений и основы государственной политики в сфере теплоснабжения, предусматривающих, в том числе обеспечение экономически обоснованной доходности текущей деятельности теплоснабжающих организаций и используемого при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения инвестированного капитала, а также соблюдение баланса экономических интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей.
При этом в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 14.11.2013 о решениях по итогам совещания от 29.10.2013 ФСТ России предложено совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проработать вопрос о внесении изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие требования к механизму формирования тарифов на тепловую энергию.
Величина тарифа на теплоэнергию, особенно в условиях Сибирского федерального округа, в значительной степени определяет социальную комфортность для населения. В этой ситуации является актуальным разработка предложений по методам выравнивания тарифов на услуги теплоснабжения, которые, по мнению  Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, должны носить комплексный характер.
Одним из методов выравнивания тарифов на тепловую энергию Контрольно-счетная палата Республики Хакасия рассматривает разработку и введение региональной системы стандартов производственной деятельности ресурсоснабжающих организаций с учетом условий хозяйствования, дифференцированных по климатическим зонам Республики Хакасия, тепловой мощности источников и передающих устройств.
Это предполагает:
- разработку и применение, в том числе, системы типовой стоимости обслуживания однотипных элементов инфраструктуры организации в сфере производства и передачи теплоэнергии;
- введение федеральных нормативов потребления тепла по типовым жилым домам с учетом климатических условий;
- переход регулирования цен «от достигнутого» к обоснованному предельному уровню на основе минимальной цены альтернативы (по источникам тепла). 
В комплексе мер, направленных на совершенствование тарифного регулирования, могут рассматриваться предложения о законодательном закреплении предложений о введении системы ежегодных публичных отчетов ресурсоснабжающих организаций по исполнению тарифной сметы и проведению публичных слушаний тарифных заявок ресурсоснабжающих организаций при проведении очередной тарифной кампании.
В практике работы региональных органов регулирования тарифов существует положение, которое оказывает значительное влияние на результаты этой работы: региональный регулятор обязан применять методологию, принятую на федеральном уровне. В настоящее время не регламентированы предварительные активные разъяснительные и согласительные процедуры с регулируемыми организациями и потребителями услуг указанных организаций при установлении тарифов на очередной период регулирования.
Без подготовительной работы региональному регулятору реализовать свои функции в полной мере сложно в силу того, что подготовленность участников регулируемого рынка отстает от требований постоянно обновляемого законодательства в сфере ценообразования коммунального комплекса.
Ценообразование на услуги жилищного и коммунального хозяйства - наиболее закрытая тема для потребителей и этот фактор во многом определяет социальную напряженность.
Включение вопросов регулирования и ценообразования на услуги (работы) ресурсоснабжающих организаций в перечень процедур, обязательных к обсуждению широкой общественностью может являться действенным механизмом, обеспечивающим доступность информации для потребителей, в этом случае публичные слушания станут обязательными для ежегодной тарифной кампании.
Исчерпанность действующего механизма взаимодействия «Ресурсоснабжающая организация – Регулятор» требует включения в тарифный процесс организованного потребителя, как полноправной третьей стороны на законодательной основе.
По мнению Контрольно-счетной палаты республики Хакасия при обязательном участии потребителей должны проходить:
1. Ежегодные публичные отчеты ресурсоснабжающей организации по выполнению тарифной сметы;
2. Публичные слушания при установлении тарифов на коммунальные услуги на предстоящий тарифный период;
3. Тендеры ресурсоснабжающих организаций по закупкам материалов и услуг.  
Законодательное закрепление положений по проведению публичных  слушаний создаст дополнительные возможности и гарантии для стабилизации и повышения качества тарифных решений в сфере коммунального комплекса.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» утверждение основ ценообразования в сфере теплоснабжения, правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения входит в полномочия федеральных органов исполнительной власти в сфере теплоснабжения, в связи с этим предложения о введении методов выравнивания тарифов на теплоснабжение, рассматриваемые в настоящем отчете, могут быть реализованы законодательно закрепленным способом.

2.6. Оценка соблюдения отдельных норм действующего законодательства по вопросам формирования и установления тарифов на тепловую энергию

2.6.1. Анализ системы нормирования отдельных затрат при производстве и реализации тепловой энергии
Основной задачей нормирования расхода топливно-энергетических ресурсов является применение при планировании производства продукции технически и экономически обоснованных норм расхода топлива, тепловой и электрической энергии.
В соответствии с пунктом 22 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109, расходы на топливо, включаемые в необходимую валовую выручку теплоснабжающих организаций, определяются на основе нормативов удельного расхода топлива, дифференцированных по типам генерирующего оборудования и видам топлива, на производство 1 Гкал тепловой энергии.
Под нормативами удельных расходов топлива понимается максимально допустимая технически обоснованная мера потребления топлива на единицу тепловой энергии, отпускаемой в тепловую сеть.
Норматив удельного расхода топлива на отпускаемую теплоэнергию от отопительной (производственно-отопительной) котельной рассчитывается на основе индивидуальных нормативов котлов с учетом их производительности, времени работы, средневзвешенных нормативов на производство теплоэнергии всеми котлами котельной и величины расходов на собственные нужды котельной.
При расчете нормативов удельных расходов топлива не учитываются дополнительные расходы топлива и энергии, вызванные упущениями в эксплуатационном и ремонтном режиме котельных.
Таким образом, нормативы удельного расхода топлива являются обоснованием топливной составляющей тарифа на теплоэнергию.
Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» установлено, что нормирование расхода топлива на тепловую энергию осуществляет Правительство Российской Федерации и орган государственной власти субъектов Российской Федерации.
К полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования теплоснабжения относится утверждение нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии теплоисточниками, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной  выработки электрической и тепловой энергии  с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более.
При этом, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия отмечает, что в нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Республике Хакасия отсутствует разработанный и утвержденный в установленном порядке Регламент предоставления государственной услуги «Утверждение нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной  мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и выше».
Нормативы удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии за исследуемый период 2011-2013 годов утверждены в 2012 году только для ГУП «Хакресводоканал», в 2013 году для восьми регулируемых организаций (ООО «Теплоресурс»,  Мостоотряд № 91 АФ ОАО «Сибмост», МУП «Аскизские тепловые сети», МУП «Копьевское ЖКХ», МКП «Красноиюсское ЖКХ», МКП «Приисковое ЖКХ», ОП ЗАО «Байкалэнерго», ГУП «Хакресводоканал»).
Обоснованием нормативов технологических потерь для органа регулирования являются сведения, предоставляемые теплоснабжающей организацией о протяженности, диаметрах трубопроводов тепловых сетей, типе теплоизоляционных конструкций трубопроводов, времени ввода тепловых сетей в эксплуатацию, типе прокладки сетей, продолжительности функционирования каждой тепловой сети в отопительный и не отопительный период, температурных графиках.
В ходе проверки установлено, что в нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Республике Хакасия отсутствует разработанный и утвержденный в установленном порядке Регламент предоставления государственной услуги по утверждению нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям, за исключением  тепловых сетей, расположенных в поселениях, городских округах с численностью пятьсот тысяч человек и более.
Нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии за исследуемый период 2011-2013 годов утверждены в 2012 году только для ГУП «Хакресводоканал», в 2013 году для восьми регулируемых организаций (ООО «АлтайЭнергоРесурс», ООО «Теплоресурс», ООО «КХ «Борец», МУП «Енисей», МУП «Копьевское ЖКХ», ОП ЗАО «Байкалэнерго», ГУП «Хакресводоканал», МУП «ЖКХ с. Новоенисейка»).
В соответствии с пояснениями Госкомтарифэнерго от 12.12.2013 № ПиЭ-3829/П нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям и нормативы удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии  не утверждались в связи с отсутствием заявок на утверждение указанных нормативов, и расчетов их величины от соответствующих организаций.
	Проблема несвоевременности принятия решений о нормировании технологических потерь при передаче тепловой энергии и удельных расходов топлива для каждого предприятия снижает эффективность системы ценообразования на услуги теплоснабжения, а также не способствует реализации  комплекса мероприятий, направленных на снижение издержек при оказании услуг теплоснабжения потребителей.

2.6.2. Анализ выполнения требований законодательства в сфере энергосбережения
Энергетическая стратегия России на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р, определила основные цели и задачи в сфере энергоэффективности и энергосбережения – максимально рациональное использование энергетических ресурсов на основе обеспечения заинтересованности потребителей в энергосбережении, повышении собственной энергоэффективности производителей энергоресурсов. Основной проблемой в указанной сфере является нереализованный потенциал организационного и технологического энергосбережения, составляющий по оценкам экспертов до 40% общего внутреннего энергопотребления. 
 В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в том числе организации с государственным (муниципальным) участием должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, содержащие:
- целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации этих программ;
- мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, ожидаемые результаты (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий.
Для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары, услуги этих организаций регулируются уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности применительно к регулируемым видам деятельности устанавливаются этими органами в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.
Информация о проведении энергообследований на исследуемых предприятиях представлена в таблице № 11.
Таблица № 11
	Предприятие
	Период проведения энергообследования
	Номер энергетического паспорта

	МП «АТС»
	апрель 2012
	ЭП-СРО047-011/2012

	ООО «ХакТЭК»
	Данные о проведении энергетического аудита в ГКУ Республики Хакасия «Республиканский центр энергосбережения и повышения энергоэффективности» отсутствуют

	Сорское отделение ГУП «Хакресводоканал»
	октябрь 2013
	ЭП-ЭЭ-07386-12/13

	Ширинское отделение ГУП «Хакресводоканал»
	
	

	МУП «Таштыпское ЖКХ» 
	Энергетическое обследование не проведено

	ООО «Аскизсервис» 
	Энергетическое обследование не проведено



Из 5-ти исследуемых предприятий, только на 2-х предприятиях проведены энергетические обследования с составлением соответствующих паспортов (ГУП «Хакресводоканал» и МП «АТС»).

Выводы
По результатам контрольного мероприятия «Проверка обоснованности установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия, выявление причин различий и определение методов их выравнивания» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:

	1. Нормативное правовое регулирование	в сфере тарифообразования
1.1. Основной проблемой в сфере тарифообразования субъектов естественных монополий в сфере теплоснабжения (регулируемых организаций) является сложность обеспечения эффективного государственного регулирования, учитывающего соблюдение баланса интересов, как регулируемых организаций, так и потребителей их товаров и услуг.
1.2. В действующем законодательстве Российской Федерации отсутствует единый нормативный правовой акт, определяющий порядок установления цен (тарифов) в сфере регулирования теплоснабжающих организаций.
Регулирование цен (тарифов) осуществляется отдельными федеральными законами и значительным количеством ведомственных подзаконных актов (по данным Счетной палаты Российской Федерации только ФСТ России  за период 2011 – 2012 годы разработано и принято 80 нормативных правовых актов по вопросам ценообразования, установления и регулирования тарифов на тепловую и электрическую энергию).
1.3. Несмотря на утверждение Правительством Российской Федерации основных документов, регламентирующих порядок регулирования тарифов на тепловую энергию, существует ряд недостатков в нормативно-методологических основах определения себестоимости теплоэнергии, наиболее существенными из которых являются:
	- отсутствие в существующей системе тарифного регулирования механизмов экономического стимулирования производителей теплоэнергии для повышения эффективности производства;
	- отсутствие количественно определяемых требований к качеству поставляемой  потребителю теплоэнергии, в том числе  показателей надежности теплоснабжения;
	- отсутствие в практике регулирования теплоснабжающих организаций  отражения и оценки эффективности организации производства и передачи теплоэнергии;
	- отсутствие в применяемой системе государственного регулирования цен (тарифов) на теплоэнергию разделения затрат на постоянные (фиксированные) и переменные.

2. Совокупность факторов, оказывающих влияние на обоснованность установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги
2.1. Данные по величине тарифа на тепловую энергию показывают наличие значительных колебаний в стоимости соответствующих тарифов по различным энергоснабжающим организациям Республики Хакасия.
Дифференциация уровней тарифов на теплоэнергию в Республике Хакасия обусловлена: 
- объемом выработки теплоэнергии - при существующей системе одноставочных тарифов сокращение объемов потребления ресурсов, относительно  объемов, учтенных при регулировании, приводит  к увеличению себестоимости единицы продукции за счет условно-постоянных затрат, которые осуществляет предприятие вне зависимости от объема потребления ресурсов;
- степенью загрузки установленного оборудования - при низкой загрузке котельного оборудования на единицу вырабатываемой тепловой энергии приходится больше затрат на производство, так как в тарифе утверждены затраты, не зависящие от объема выработки тепловой энергии (ремонт оборудования, оплата труда и отчисления, общехозяйственные расходы, налоги и сборы);
- уровнем потерь энергоресурсов - несвоевременность принятия решений о расчете и утверждении нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии для каждого предприятия приводит к некорректному определению расчетных объемов потерь, предъявляемых регулируемой организацией в составе документов по регулированию тарифов на очередной период;
- видом и стоимостью топлива – в структуре себестоимости тепловой энергии расходы на топливо составляют до 35%. Значительный удельный вес топлива в структуре затрат предприятий обусловлен стоимостью топлива, которая дифференцирована в зависимости от марки используемого угля, удельного расхода топлива на производство 1 Гкал тепловой энергии и стоимостью доставки (транспортных расходов), зависящей от расположения теплоснабжающего предприятия и источников поставки топлива.
Указанные факторы оказывают влияние на финансово-хозяйственную деятельность теплоснабжающих предприятий и, как следствие, на формирование стоимости производимой тепловой энергии. Степень их воздействия индивидуальна для каждого предприятия, что приводит к разнице в стоимости производимой тепловой энергии.
2.2. В ходе исследования Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформированы отдельные предложения по методам выравнивания тарифов на теплоснабжение. При этом отмечается, что согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» утверждение основ ценообразования в сфере теплоснабжения, правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения входит в полномочия федеральных органов исполнительной власти в сфере теплоснабжения, соответственно реализация данных методов требует их законодательного закрепления на федеральном уровне.

3. Соблюдение требований отдельных положений федерального и регионального законодательства в сфере тарифного регулирования
3.1. В нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Республике Хакасия отсутствуют разработанные и утвержденные в установленном порядке Регламенты:
	- предоставления государственных услуг по утверждению нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;
	- предоставления государственной услуги по утверждению нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям, за исключением  тепловых сетей, расположенных в поселениях, городских округах с численностью пятьсот тысяч человек и более. 
3.2. Из 5-ти исследуемых предприятий, только на 2-х предприятиях проведены энергетические обследования с составлением соответствующих паспортов (ГУП «Хакресводоканал» и МП «АТС»). 
3.3. Из исследуемых предприятий Государственным комитетом по тарифам и энергетике Республики Хакасия утверждены нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии на 2012 год - для МП «АТС», на 2013 год - для ГУП «Хакресводоканал». 

Предложения
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Верховному Совету Республики Хакасия 
1.1. В целях выравнивания тарифов на тепловую энергию в муниципальных образованиях Республики Хакасия выступить с законодательной инициативой о внесении дополнений в методологию расчета регулируемых тарифов, предусмотрев разработку и введение системы стандартов производственной деятельности ресурсоснабжающих организаций с учетом условий их хозяйствования, дифференцированных по климатическим зонам, тепловой мощности источников и передающих устройств.
1.2. Инициировать разработку и утверждение Закона Республики Хакасия «О защите прав населения Республики Хакасия при предоставлении жилищно-коммунальных услуг» с учетом системы мер по обеспечению открытости и доступности для потребителей, в том числе для населения процесса регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения и введения ежегодных публичных отчетов ресурсоснабжающих организаций по исполнению тарифной сметы, проведения публичных слушаний тарифных заявок ресурсоснабжающих организаций при проведении очередной тарифной кампании.

2. Государственному комитету по тарифам и энергетике Республики Хакасия:
2.1. В целях выполнения требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» разработать и утвердить в установленном порядке Регламенты:
	- предоставления государственных услуг по утверждению нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более;
	- предоставления государственной услуги по утверждению нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям, за исключением тепловых сетей, расположенных в поселениях, городских округах с численностью пятьсот тысяч человек и более.
2.2. При регулировании тарифов на тепловую энергию стимулировать сокращение издержек ресурсоснабжающих организаций на производство ресурсов за счет оптимизации имеющихся мощностей и внедрения инновационных технологий.
	2.3. Обеспечивать в полной мере осуществление при процедуре регулирования цен (тарифов) на услуги ресурсоснабжающих организаций проведение проверки достоверности первичных документов и обосновывающих материалов, предоставляемых регулирующими организациями, которая включает, в том числе:
	- оценку обоснованности определения видов и объемов продукции (услуг) в натуральном выражении организациями теплоснабжения;
	- определение оптимальной структуры используемых видов топлива;
	- определение обоснованного размера финансовых средств для осуществления производственной деятельности.

3. Предприятиям, осуществляющим производство и передачу тепловой энергии:
3.1. Обеспечить меры по выполнению требований федерального и регионального законодательства в сфере тарифного регулирования, в том числе:
3.1.1. Провести работу по расчету нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии и удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии и согласно установленной процедуре утвердить указанные нормативы в Государственном комитете по тарифам и энергетике Республики Хакасия.
3.1.2. В целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:
- провести энергетические обследования на теплоснабжающих предприятиях с составлением соответствующих паспортов;
- разработать Программы энергосбережения и повышения энергоэффективности предприятий на основе совершенствования экономических отношений и реорганизации теплоснабжающих организаций, с целью создания эффективной системы стимулирования снижения издержек энергоресурсов и применения современных технологий продления ресурса технологического оборудования. 
3.2. Ввести в организацию производства тепловой энергии систему предупредительных мер, предусматривающих соблюдение нормативных требований по периодическому проведению освидетельствований тепловых систем, а также к истечению нормативного срока эксплуатации оборудования с целью выявления остаточного ресурса.
3.3. В целях соблюдения условий, обеспечивающих установленный уровень технологических потерь, принять меры по содержанию энергопотребляющего оборудования, систем и сетей в надлежащем техническом состоянии и их эксплуатацию в полном соответствии с установленными техническими регламентами, режимными картами.   

4. Общественной палате Республики Хакасия усилить роль общественных структур, как оппонента региональным органам государственной власти в сфере регулирования тарифов с законодательно закрепленными возможностями осуществления негосударственного контроля за формированием тарифов.

Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27.12.2013.
Отчет по результатам контрольного мероприятия и информационные письма направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, Общественную палату Республики Хакасия.



Председатель Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия                        					                   О.А. Лях
Уровень загрузки производственных мощностей в 2012г.
Коэффициент использования мощности %	МП «АТС» 	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал» 	Ширинский филиал ГУП «Хакресводоканал» 	МУП «Таштыпское ЖКХ» 	ООО «ХакТЭК» 	29.2	58.4	33.700000000000003	19.5	67	


Тарифы на теплоэнергию, установленные на 2012 год
с 01.09.2012	
- Городская котельная	- котельная п. Геолог	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал», в т.ч.	- для  г. Черногорска	- для п. Усть-Абакан	ООО "ХакТЭК" в т.ч.	МУП «Таштыпское ЖКХ»  	ООО «Аскизсервис» 	МП «АТС» 	Ширинский филиал ГУП «Хакресводоканал»  	1005.8599999999979	1940.74	892.04	1240.03	2018.78	1986.34	904.02	2352.2399999999998	с 01.07.2012	
- Городская котельная	- котельная п. Геолог	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал», в т.ч.	- для  г. Черногорска	- для п. Усть-Абакан	ООО "ХакТЭК" в т.ч.	МУП «Таштыпское ЖКХ»  	ООО «Аскизсервис» 	МП «АТС» 	Ширинский филиал ГУП «Хакресводоканал»  	861.48	1838.42	832.53	1174.6799999999998	2018.78	1881.61	838.3	2352.2399999999998	с 01.01.2012	
- Городская котельная	- котельная п. Геолог	Сорский филиал ГУП «Хакресводоканал», в т.ч.	- для  г. Черногорска	- для п. Усть-Абакан	ООО "ХакТЭК" в т.ч.	МУП «Таштыпское ЖКХ»  	ООО «Аскизсервис» 	МП «АТС» 	Ширинский филиал ГУП «Хакресводоканал»  	812.72	1734.36	811.16	1108.28	1904.3799999999999	1775.1	790.83999999999946	2219.09	


image2.png
1000

00

YaenbHbIiA pacxoa yras Ha sbipaboTtky 1 Mkan B 2012 rogy

5150
3985 3863
3334 /
774
H:/
M «ATC» Copckuit gunuan ryn LMpuHCKoe MY «TawTsincroe 1000 «XaKT3K» ‘000 «Ackuscepsucs

«Xakpeceogoraran

oraenenvie VI
«Xakpeceogoraran

R





image1.png
CTpyKTypa 3aTpaT TenI0CHAGKAI0MHX
opranmsanmii B 2012r.

VTBepikIeHo mpH

Pery;THpoBaHHA
52 23
63

" 354

151
15 31
o4l
23

56

PaKTHUECKHE 3aTPATHI

93
7 304

514 26

12

= Tonnuso

' Boga rexnonorseckan

B 00T uorwcaenun

m Awoprisaus

= Apenza

 3nextposneprun

= PewonThuii dona

' OBuwenpowssonceermsie

(uexossie) pacxoss

= Obuwexosaiicraennsie
packoms

= Penmabensrocts




