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Информация по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011-2015 годы)»

В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные органами исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия об исполнении мероприятий долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)». 
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в рамках контрольного мероприятия проведена проверка в муниципальных образованиях г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский и Усть-Абаканский районы, а также использованы результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетными органами отдельных муниципальных образований Республики Хакасия (г. Черногорск, Аскизский, Боградский и Ширинский районы). 
Результаты контрольного мероприятия
Реализация долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)» (далее по тексту - ДРЦП) в период 2011-2012 годов осуществлялась в рамках трех подпрограмм:
- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия»;
- «Чистая вода»;
- «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия».
Основной объем финансирования ДРЦП предусмотрен на 2011-2012 годы в общей сумме 675,1 млн. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия 569,3 млн. рублей. 
Бюджетные ассигнования в 2011 году исполнены на 97,5% (327,7 млн. рублей), в 2012 году – на 64,7% (150,8 млн. рублей). Внебюджетные источники (93 млн. рублей) в проверяемом периоде не привлекались, за счет средств федерального бюджета  исполнение в 2011 году составило 72% или 9,3 млн. рублей.
Анализ исполнения условий предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия показал, что во всех муниципальных образованиях Республики Хакасия имеются соответствующие целевые программы, направленные на модернизацию и реформирование жилищно-коммунального хозяйства. Вместе с тем, при их формировании и утверждении допущены нарушения бюджетного законодательства и нормативных актов, что свидетельствует о низком уровне подготовки программ и не способствует осуществлению контроля исполнения мероприятий, отражению степени достижения целей и решения задач, принятию обоснованного решения о целесообразности их дальнейшего финансирования. 
В рамках ДРЦП предоставлялись субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований и юридическим лицам. В соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия Минрегионом Хакасии проведен отбор юридических лиц (ГУП РХ «Хакресводоканал» - единственный участник) и муниципальных образований для предоставления субсидий.
Наибольший объем государственной поддержки (почти 49,8% - в 2011 году, 62,4% - в 2012 году) направлен муниципальному образованию Ширинский район. По другим муниципальным образованиям удельный вес составил в 2011 году - от 12,9% (Аскизский район) до 0,3% (г. Абаза), в 2012 году - от 6% (г. Черногорск) до 0,5% (Орджоникидзевский район).
В нарушение п.6.4.1. подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» при заключении соглашений Минрегионом Хакасии не обеспечено соблюдение уровня софинансирования расходного обязательства за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия (95%), что привело к неравным условиям финансирования программных мероприятий муниципальных образований (г. Сорск – в 2011 году 83,4%, в 2012 году - 60%, Аскизский район – в 2012 году 94,7%, г. Саяногорск – в 2013 году при погашении кредиторской задолженности 2012 года 99%). 
Кроме того, Минрегионом Хакасии в соглашениях на предоставление субсидий предусмотрены неравнозначные условия участников соглашения, не конкретизирована мера ответственности за неисполнение установленных мероприятий, для муниципальных образований не предусмотрен отчет о достижении целевых значений показателей оценки эффективности использования субсидий за 2011 год.
При исполнении мероприятий по капитальному ремонту, предоставлению субсидий на возмещение затрат по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры республиканской и муниципальной собственности допущены нарушения на общую сумму 17,6 млн. рублей, в том числе в нарушение:
- условий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» и соглашений при предоставлении субсидий из республиканского бюджета в части приобретения, строительства объектов основных средств (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Коммунаровский, Опытненский, Сонский, Фыркальский сельсоветы, Усть-Абаканский поссовет);
- Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части не отражения в учете приобретенных объектов основных средств (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Коммунаровский, Сонский, Фыркальский сельсоветы);
- приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н, от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части оплаты расходов по приобретению объектов основных средств по подстатьям 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги» (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Опытненский, Сонский, Фыркальский сельсоветы, Усть-Абаканский поссовет).
Анализ исполнения целевых значений показателей эффективности ДРЦП показал, что в муниципальных образованиях Аскизский и Ширинский районы отсутствует взаимосвязь между программными мероприятиями, объемами их финансирования и критериями оценки, разработанными Минрегионом Хакасии. 
По результатам контрольного мероприятия направлено представление министру регионального развития Республики Хакасия об устранении выявленных контрольным мероприятием нарушений и недостатков.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 декабря 2013 года.
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