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Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)»
Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» проведена на основании пункта 1.11. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2013 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 27.12.2012. 
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные органами исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия об исполнении мероприятий долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия». 
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия подготовлено 4 акта, которые подписаны без разногласий, за исключением муниципального образования г. Саяногорск. При подготовке настоящего отчета замечания муниципального образования г. Саяногорск рассмотрены и частично учтены, справка направлена объекту проверки. Также в отчет включены результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетными органами 4-х муниципальных образований Республики Хакасия (г. Черногорск, Аскизский, Боградский и Ширинский районы). 
1. Актуальность вопросов разработки документов, связанных с модернизацией и реформированием жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации и Республике Хакасия 

С начала экономических реформ в Российской Федерации 1990-х годов инвестиции в основные фонды жилищно-коммунального хозяйства были резко сокращены. В целом по жилищно-коммунальному хозяйству нормативный срок эксплуатации отслужили более 60% основных фондов, ежегодно фиксируется увеличение количества технологических нарушений и аварий на объектах коммунальной инфраструктуры, обеспечивающих теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение. Общая экономическая и финансовая ситуация на предприятиях отрасли исключает возможность привлечения значительных инвестиций, в том числе частных для реконструкции и обновления основных фондов. В целом по отрасли отмечается низкий уровень инновационного развития коммунальной инфраструктуры, который отражает уровень развития инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, достигнутого в результате реализации проектов реконструкции и обновления, к уровню, характерному для исходного состояния.

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, обозначены стратегические цели в области государственной жилищной политики, которые направлены на обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортного жилого фонда потребностям населения.

Для реализации стратегических целей в области государственной жилищной политики предусмотрено решение ряда приоритетных задач, в том числе модернизация жилищно-коммунальной сферы.

Необходимость в достаточно короткий срок решить масштабные задачи общегосударственного значения обусловлена комплексом проблем, характерных для жилищно-коммунального хозяйства, основными из которых являются:

- недостаточное развитие комплекса систем для обеспечения потребностей общества, в том числе связанных с интенсивным строительством нового жилья;

- неравномерное, исторически сложившееся распределение мощностей  коммунальных предприятий, которое приводит к неэффективному использованию энергоресурсов;

- высокая себестоимость производства коммунальных услуг, связанная со сверхнормативным потреблением энергоресурсов, наличием нерациональных затратных технологических схем и низкого коэффициента использования установленной мощности;

- высокий уровень потерь (до 40%) на всех стадиях от производства до потребления;

- низкая эффективность системы управления на предприятиях жилищно-коммунального комплекса;

- сверхнормативные затраты, не учтенные в установленных тарифах, и как следствие, выпадающие доходы предприятий-поставщиков коммунальных услуг;

- предприятия отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производят инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. 

Эти данные свидетельствуют о необходимости значительных инвестиций для приведения коммунальных объектов в надлежащее техническое состояние с учетом внедрения инновационных решений и современных энергоэффективных технологий. При этом система регулирования организаций в сфере коммунального комплекса предусматривает жесткое ограничение роста тарифов, в первую очередь по инвестиционной составляющей. При масштабности влияния качества работы коммунальной инфраструктуры на обеспечение функционирования экономики региона и государства в целом, и жилищно-коммунального комплекса в частности, сохраняется необходимость бюджетного финансирования на ее модернизацию и развитие.
Состояние коммунального комплекса Республики Хакасия характеризуется общими для большинства субъектов Российской Федерации проблемами, заключающимися в недостаточном развитии коммунальных систем, высоком уровне морального и физического износа объектов коммунальной инфраструктуры, потерям коммунальных ресурсов в процессе производства и транспортировки до потребителей.

На момент разработки долгосрочной республиканской целевой программы, направленной на модернизацию и реформирование жилищно-коммунального хозяйства, по состоянию на 01.01.2010 в Республике Хакасия централизованным водоснабжением обеспечено 59,8% жилья, канализацией - 58%, отоплением - 58,7%, горячим водоснабжением - 54,4% многоквартирных домов. Всеми видами благоустройств оборудовано всего 57,7% многоквартирных домов. Особенно низок уровень благоустройства в малых городах и сельских поселениях, на долю которых приходится около 30% площадей многоквартирных домов.

Коммунальная инфраструктура находится в изношенном состоянии. Так, износ котельных составляет 60,1%, сетей водопровода - 78,5%, сетей канализации - 69%, тепловых сетей - 70,7%, электрических сетей - 61,6%, водопроводных насосных станций - 70,7%, канализационных насосных станций - 54,6%, очистных сооружений водопровода - 76,2%, очистных сооружений канализации - 82,9%, трансформаторных подстанций - 65,9%.

Охват многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета в отпуске тепловой энергии составляет 8%, горячей и холодной воды - 22,5% и 12,3% соответственно, электрической энергии - 2,9%.

Решение ряда проблем в жилищно-коммунальном хозяйстве для повышения эффективности и надежности работы коммунальной инфраструктуры при обеспечении доступности коммунальных ресурсов для потребителей Республики Хакасия определяет целесообразность разработки и реализации программы. 
2. Анализ республиканской и муниципальных целевых программ, направленных на модернизацию и реформирование жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия

С целью реализации государственной политики в сфере развития жилищно-коммунальной отрасли на территории Республики Хакасия постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 625 утверждена долгосрочная республиканская целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» (далее по тексту также - Региональная программа), которой обозначено решение следующих задач:
- проведение комплекса мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры путем внедрения ресурсосберегающих технологий для надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных ресурсов;

- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда;

- снабжение жителей республики качественной водой в соответствии с требованиями санитарных норм и правил для коммунально-бытовых нужд и очистка сточных вод до экологически допустимого уровня;

- увеличение доли населения, имеющего доступ к услугам централизованного водоснабжения и водоотведения;

- организация пообъектной системы учета и контроля потребления коммунальных ресурсов в многоквартирном жилищном фонде.

Региональной программой определено три приоритетных направления, в том числе: модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, развитие коммунальных систем водоснабжения и водоотведения, оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов.

Основной целью Региональной программы является обеспечение к 2015 году собственников помещений многоквартирных домов набором коммунальных услуг нормативного качества и доступной стоимости при надежной и эффективной работе всей коммунальной инфраструктуры.

Общая организация и контроль реализации мероприятий Региональной программы обеспечиваются государственным заказчиком - Министерством регионального развития Республики Хакасия (далее по тексту также – Минрегион Хакасии), которое осуществляет следующие функции:

- проводит размещение заказов и выступает государственным заказчиком при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов республиканской собственности;

- осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

- проводит мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

- обеспечивает взаимодействие с органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, участвующими в реализации Региональной программы;

- подготавливает предложения по распределению средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренных на реализацию Региональной программы.

Реализация Региональной программы предусматривает участие органов исполнительной власти Республики Хакасия (развитие нормативной базы, реализация Региональной программы, проведение мероприятий с учетом региональных особенностей и передового опыта) и органов местного самоуправления (разработка и развитие нормативной правовой базы, соблюдение требований по финансированию программных мероприятий).
В течение 2011-2012 годов в Региональную программу 12 раз вносились изменения и дополнения, в результате которых изменены: задача, перечень подпрограммных мероприятий, показатели результативности (целевые индикаторы), объемы и источники финансирования, показатели ожидаемого конечного результата реализации программы, показатели оценки эффективности. При внесении изменений в задачу титульного листа подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» не изменена ее формулировка в разделе 2 «Задачи». 
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ целевых программ, направленных на модернизацию и реформирование жилищно-коммунального хозяйства на территориях муниципальных образований Республики Хакасия, наличие которых является одним из условий Региональной программы по предоставлению субсидий муниципальным образованиям. В результате отмечены следующие недостатки и нарушения действующего законодательства.
1) В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- в отдельных муниципальных образованиях программы утверждались постановлениями Главы муниципального образования либо решениями Совета депутатов (г. Сорск, Боградский и Сонский сельсоветы, Ширинский район, Жемчужненский поссовет);

- утвержденные бюджетные ассигнования не соответствуют объемам финансирования программ (Аскизский и Ширинский районы, Сонский сельсовет);

2) в нарушение Порядков разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ:

- изменения и дополнения в муниципальную целевую программу вносятся Главой муниципального образования (г. Сорск, Ширинский район); 

- заявленная цель (улучшение качества и надежности, предоставляемых жилищно-коммунальных услуг), установленные задачи (совершенствование системы управления жилищно-коммунальным комплексом, изыскание значительных вложений в капитальный ремонт и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры) и ожидаемые результаты (улучшение финансового состояния организаций ЖКХ, вывод из кризисного состояния отрасли, обеспечение устойчивого развития и модернизации коммунальных систем) имеют обобщенный характер (г. Саяногорск, г. Сорск, Боградский сельсовет);
- показатели результативности титульного листа программ не соответствуют разделу «Оценка эффективности», либо отсутствуют в нем, а по программному мероприятию по установке общедомовых приборов учета потребления ресурсов показатель результативности не имеет четкого объекта – дом, прибор учета (г. Сорск); 
- раздел «Оценка эффективности (ожидаемые результаты)» не содержит количественные показатели результативности, либо отсутствует разбивка данного показателя по годам реализации программы (г. Саяногорск г. Сорск, Аскизский и Ширинский районы);

- по отдельным программным мероприятиям не предусмотрены объемы финансирования (по установке общедомовых приборов учета потребления электроэнергии - г. Саяногорск, по совершенствованию технологии очистки и улучшению качества воды - Ширинский район), что ставит под сомнение возможность их реализации; 
3) объемы финансирования в разрезе мероприятий не соответствуют общему объему финансирования программы титульного листа (Аскизский район);
4) в программе применяется термин «Подпрограмма» при ее отсутствии (Аскизский район);

5) в разделах программы указан различный перечень программных мероприятий (Аскизский район);

6) отсутствует перечень программных мероприятий и срок их реализации (Боградский сельсовет);

7) период действия программы в наименовании не соответствует разделу «Сроки и этапы реализации программы» (Ширинский район);

8) отсутствует методика оценки эффективности муниципальной целевой программы (Ширинский район). 
Таким образом, наличие нарушений и недостатков при формировании и утверждении Программ муниципальных образований свидетельствует о низком уровне их подготовки, что не способствует осуществлению контроля реализации мероприятий, отражению степени достижения целей и решения задач, а также их измеряемости, принятию обоснованного решения о целесообразности их дальнейшего финансирования.

3. Оценка объемов финансирования Региональной программы

На осуществление программных мероприятий долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)» (в редакции от 18.12.2012 № 876)  предусмотрен общий объем финансирования в сумме 777 413 тыс. рублей, в том числе: 

- 2011 год – 380 436 тыс. рублей (48,9%), из них 12 900 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 336 086 тыс. рублей – средства республиканского бюджета Республики Хакасия, 31 450 тыс. рублей - средства внебюджетных источников;
- 2012 год – 294 677 тыс. рублей (37,9%), из них 233 177 тыс. рублей - средства республиканского бюджета Республики Хакасия, 61 500 тыс. рублей - средства внебюджетных источников; 

- 2013 год – 30 200 тыс. рублей, или 3,9% (средства республиканского бюджета Республики Хакасия);

- 2014 год – 42 500 тыс. рублей, или 5,5% (средства республиканского бюджета Республики Хакасия);

- 2015 год – 29 600 тыс. рублей, или 3,8% (средства республиканского бюджета Республики Хакасия).
Бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий, утвержденные Минрегиону Хакасии Законами Республики Хакасия от 23.12.2010 № 132-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2011 год», от 20.12.2011 № 126-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответствуют паспорту Региональной программы. 

Фактическое исполнение в 2011 году составило 327 712 тыс. рублей, или 97,5% бюджетных ассигнований, в том числе по подпрограммам:

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» – 292 742 тыс. рублей (98,9% бюджетных назначений подпрограммы), из них 254 536 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований, 38 113 тыс. рублей - субсидии юридическим лицам, 93 тыс. рублей – Минрегион Хакасии;
- «Чистая вода» - 15 303 тыс. рублей (75,5%), из них 15 109 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований, 194 тыс. рублей – Минрегион Хакасии;

- «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия» - субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 19 667 тыс. рублей (99,4%).

Фактическое исполнение бюджетных назначений в 2012 году составило 150 810 тыс. рублей, или 64,7% бюджетных ассигнований, в том числе по подпрограммам:

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» – 143 196 тыс. рублей (79,4% бюджетных назначений подпрограммы), из них 142 654 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований, 542 тыс. рублей – Минрегион Хакасии; 
- «Чистая вода» - 3329 тыс. рублей (10,1%), из них 3118 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований, 211 тыс. рублей – Минрегион Хакасии;
- «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия» - субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 4285 тыс. рублей (21,4%). 

4. Оценка эффективности механизма финансирования реализации мероприятий Региональной программы и соблюдения условий софинансирования 

В рамках Региональной программы предусмотрено предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту также – республиканский бюджет) бюджетам муниципальных образований и юридическим лицам. Порядок и условия предоставления субсидий определены в подпрограммах:

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия»;

- «Чистая вода»;

- «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия».
В соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета подпрограмм Региональной программы Минрегионом Хакасии проведен отбор юридических лиц (ГУП РХ «Хакресводоканал» - единственный участник) и муниципальных образований для предоставления субсидий. 
Получателями субсидий из республиканского бюджета в 2011 – 2012 годах из 12 муниципальных образований, подавших заявки, признаны все, в том числе по мероприятиям:

- по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры в 2011 году – 10 муниципальных образований (100%), в 2012 году – 11 (100%);

- по строительству объектов коммунальной инфраструктуры в 2011 году – 2 из 6-ти (33,3%), в 2012 году – 4 (100%);

- по проведению технического аудита в 2011 году – 3 (100%), в 2012 году  – 1 (100%);

- по возмещению затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры в 2011году – 3 (100%);

- по развитию систем водоснабжения и водоотведения в 2011 году – 2 (100%), в 2012 году – 8 (100%);

- по оснащению многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов в 2011-2012 годах – по 8 муниципальных образований ежегодно (100%).
Не принимало участие в отборе для предоставления субсидий в 2011-2012 годах муниципальное образование г. Абакан.

В соответствии с условиями предоставления субсидий и порядком их расчетов, установленных подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия», объем субсидий определялся исходя из общего размера субсидий муниципальным образованиям, предусмотренного законами о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год, суммарной потребности всех муниципальных образований и потребности в субсидии конкретного муниципального образования согласно заявке.   
Постановлениями Правительства Республики Хакасия субсидии из республиканского бюджета в 2011 году распределены всем муниципальным образованиям, участвующим в реализации программных мероприятий. Анализ объема распределенных субсидий в разрезе муниципальных образований показал, что наибольший объем государственной поддержки направлен муниципальному образованию Ширинский район – 49,8% от общего объема субсидий. По другим муниципальным образованиям удельный вес составил от 12,9% (Аскизский район) до 0,3% (г. Абаза).

Анализ объема распределенных субсидий в 2012 году в разрезе муниципальных образований показал, что также как и в 2011 году наибольший объем государственной поддержки направлен муниципальному образованию Ширинский район – 62,4% от общего объема субсидий. По другим муниципальным образованиям удельный вес государственной поддержки составил от 6% (г. Черногорск) до 0,5% (Орджоникидзевский район).

Анализ объема распределенных субсидий в разрезе подпрограмм Региональной программы показал, что в 2011-2012 годах основная сумма субсидий приходится на подпрограмму «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры - 432 098 тыс. рублей (257 377 тыс. рублей – 2011 год, 174 721 тыс. рублей – 2012 год) или 83,6% общей суммы субсидий за 2 года. На подпрограмму «Чистая вода» распределено субсидий в сумме 45 014 тыс. рублей (12 900 тыс. рублей – 2011 год, 32 114 тыс. рублей - 2012 год) или 8,7%, на подпрограмму «Оснащение многоквартирного жилого фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия» - 39 789 тыс. рублей (19 789 тыс. рублей – 2011 год, 20 000 тыс. рублей – 2012 год) или 7,7%.

В период 2011-2012 годов Минрегионом Хакасии заключены соглашения с администрациями муниципальных образований на предоставление субсидий из республиканского бюджета на софинансирование расходных обязательств.

Проведенный Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия анализ соглашений показал, что в нарушение п.6.4.1. подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» Региональной программы в отдельных случаях Минрегионом Хакасии уровень софинансирования расходного обязательства за счет средств республиканского бюджета (95%) не соблюден, в том числе по соглашениям от:

1) 25.04.2011 № 10 (г. Сорск) – уровень софинансирования составил 83,4%, что на 11,6%, или на 2170,5 тыс. рублей меньше установленного уровня софинансирования расходного обязательства, от 11.05.2012 № 73 - 60%, меньше на 35%, или на 3060,6 тыс. рублей;
2) 14.05.2012 № 76 (Аскизский район) - 94,7%, меньше на 0,3%, или на 19 тыс. рублей;
3) 14.05.2013 № 11 (г. Саяногорск) - 99%, больше на 4%, или на 175,4 тыс. рублей.

Также в разделе 3 «Права и обязанности сторон» соглашений для муниципальных образований и Минрегиона Хакасии предусмотрены неравнозначные условия. Так, для Минрегиона Хакасии установлены права, для муниципальных образований – обязанности. В разделе 5 «Ответственность сторон» соглашений не конкретизирована мера ответственности за неисполнение установленных обязанностей в ходе реализации мероприятий, а содержит обобщенную формулировку – стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия. 

Кроме того, в 2011 году соглашениями не предусмотрен отчет о достижении целевых значений показателей оценки эффективности использования субсидий, целевые значения муниципальным образованиям Минрегионом Хакасии не доводились. При этом пунктом 5 паспорта подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» Региональной программы установлены основные индикаторы эффективности ее реализации по годам. 
Таким образом, при заключении соглашений Минрегионом Хакасии не обеспечено соблюдение уровня софинансирования из республиканского бюджета, что приводит к неравным условиям финансирования программных мероприятий муниципальных образований. Установление Минрегионом Хакасии ряда формальных положений в соглашениях свидетельствует о низком уровне их подготовки, что не способствует осуществлению контроля реализации мероприятий, отражению степени достижения целей и решения задач для принятия решения о целесообразности дальнейшего финансирования программы. 

5. Анализ выполнения мероприятий Региональной программы

5.1. Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия»
Для реализации подпрограммных мероприятий в 2011-2012 годах муниципальными образованиями проведены конкурсные процедуры, по результатам которых заключены контракты на выполнение работ по капитальному ремонту, строительству, техническому аудиту по объектам коммунальной инфраструктуры. 

При проверке исполнения мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры в ходе анализа документации открытых аукционов, заключенных контрактов, технических заданий, локальных сметных расчетов, актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) установлен ряд нарушений. Так:
1) в нарушение условий софинансирования расходных обязательств на капитальный ремонт, установленных подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» Региональной программы и  приложений к соглашениям, кроме работ по капитальному ремонту фактически приобреталось новое оборудование (покупка, строительство) на общую сумму 9638,1 тыс. рублей, в том числе:

- Администрацией г. Саяногорска (соглашение от 16.05.2012 № 85) использована субсидия на приобретение объектов основных средств (установка Аквахлор) в сумме 4622,3 тыс. рублей, из которых 4347 тыс. рублей – за счет средств республиканского бюджета, 44,2 тыс. рублей – бюджета муниципального образования;

- Администрацией Аскизского сельсовета муниципального образования Аскизский район (соглашения от 25.04.2011 № 1, от 22.05.2012 № 5) приобретены объекты основных средств (котлы) в сумме 3095,8 тыс. рублей, из которых 2931 тыс. рублей – за счет средств республиканского бюджета, 164,8 тыс. рублей - бюджетов муниципальных образований;
- Администрациями Опытненского сельсовета и Усть-Абаканского поссовета Усть-Абаканского района (соглашение от 28.04.2011 № 14) приобретены (сетевые насосы - 500 тыс. рублей) и построены (участок теплосети с колодцем - 650 тыс. рублей) объекты основных средств на общую сумму 1150 тыс. рублей, из которых 1092,2 тыс. рублей – за счет средств республиканского бюджета, 57,8 тыс. рублей - бюджетов муниципальных образований; 
- Администрациями Сонского, Фыркальского сельсоветов Ширинского района (соглашение от 22.04.2011 № 4) приобретены и установлены объекты основных средств (насосы артезианские, колонки водоразборные, пожарные гидранты) в сумме 770 тыс. рублей, из которых 731,5 тыс. рублей – за счет средств республиканского бюджета, 38,5 тыс. рублей - бюджетов муниципальных образований;
2) в нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон «О бухгалтерском учете») приобретенные объекты основных средств на сумму 8488,1 тыс. рублей не отражены в учете, в том числе: 
- г. Саяногорск - 4622,3 тыс. рублей;

- Аскизский сельсовет Аскизского района - 3095,8 тыс. рублей;
- Сонский (300 тыс. рублей), Фыркальский (470 тыс. рублей) сельсоветы Ширинского района – на общую сумму 770 тыс. рублей;
3) в нарушение приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н (на 2011 год), от 21.12.2011 № 180н (на 2012 год) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» за фактически приобретенное оборудование произведена оплата в сумме 9634,5 тыс. рублей по подстатьям 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги», в том числе: 
- г. Саяногорск - 4622,3 тыс. рублей;
- Аскизский сельсовет Аскизского района - 3092,2 тыс. рублей;
- Опытненский сельсовет (500 тыс. рублей) и Усть-Абаканский поссовет (650 тыс. рублей) Усть-Абаканского района – на общую сумму 1150 тыс. рублей;
- Сонский (300 тыс. рублей) и Фыркальский (470 тыс. рублей) сельсоветы Ширинского района – на общую сумму 770 тыс. рублей.

В ходе проверки исполнения мероприятий по строительству и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры установлено, что строительство очистных сооружений в п. Вершина Теи Аскизского района с объемом финансирования 1588,7 тыс. рублей (1508,3 тыс. рублей - республиканский бюджет, 80,4 тыс. рублей – средства муниципального образования) в 2012 году не исполнено. Контракт на выполнение строительных работ очистных сооружений не заключался, т.к. данное мероприятие в результате перераспределения средств республиканского бюджета включено Минрегионом Хакасии в конце года дополнительным соглашением от 24.12.2012 № 1 к соглашению от 14.05.2012 № 7624.12.2012, что не позволило администрации Вершино-Тейского поссовета провести необходимые работы для освоения указанных средств в текущем финансовом году. 

Мероприятия по реконструкции наружных сетей в п. Вершина Теи муниципального образования Аскизский район исполнены в сумме 2700,7 тыс. рублей, что составляет 87,8% стоимости контракта. Причиной неисполнения мероприятий послужило нарушение подрядной организацией ООО «СтройХолдинг» срока исполнения муниципального контракта от 06.08.2012 № 5, который в дальнейшем по соглашению сторон расторгнут. Кредиторская задолженность в сумме 2700,7 тыс. рублей погашена в 2013 году, дополнительные мероприятия по данному объекту не проводились. 
При исполнении мероприятий по предоставлению субсидий на возмещение затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности в нарушение условий софинансирования расходных обязательств, установленных подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» Региональной программы, приложением 1 к соглашению от 25.04.2011 № 10 и пунктом 1 постановления администрации муниципального образования г. Сорск от 23.12.2011 № 196-п, кроме субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту, администрацией муниципального образования г. Сорск выплачена субсидия ГУП РХ «Хакресводоканал» за фактически произведенное строительство новой трансформаторной подстанции в сумме 1395,3 тыс. рублей и приобретение объектов основных средств (дымосос ДН-13 и элеватор цепной ковшовый ЦЭ-400) в сумме 2661,5 тыс. рублей. При этом оплата произведена за счет средств республиканского бюджета в сумме 3854 тыс. рублей, за счет средств муниципального образования – 202,8 тыс. рублей.
В нарушение статей 9, 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» Администрацией г. Сорска приобретение (покупка, строительство) объектов основных средств на общую сумму 4056,8 тыс. рублей в бухгалтерском учете не отражено. В ходе проведенной Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проверки объекты основных средств поставлены на учет частично в сумме 2661,5 тыс. рублей. 

Аналогичная ситуация выявлена при проверке администраций Ширинского и Коммунаровского сельсоветов Ширинского района (соглашение от 22.04.2011 № 4), которыми кроме субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту выплачена субсидия ГУП РХ «Хакресводоканал» за приобретение объектов основных средств (деаэратор ДСА, котлы водогрейные, насосы, установки дозирования ЭКО-1-16) на сумму 2858,8 тыс. рублей, из которых 2715,9 тыс. рублей – за счет средств республиканского бюджета, 142,9 тыс. рублей - муниципальных образований.
При исполнении мероприятий по предоставлению субсидий на возмещение затрат юридическим лицам по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры республиканской собственности в нарушение пункта 6.5.3. порядка предоставления субсидий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» и раздела 1 к соглашению от 16.12.2011 № 43 о предоставлении субсидий ГУП РХ «Хакресводоканал» Минрегионом Хакасии выплачена субсидия за фактически произведенную реконструкцию объекта основных средств. ГУП РХ «Хакресводоканал» с привлечением подрядных организаций ООО «Саянмонтаж» и ООО «Сибирское управление строительства» (договоры 20.09.2011 № 237/01-11, от 31.08.2011 № 44) на котельной очистных сооружений в Усть-Абаканском филиале ГУП РХ «Хакресводоканал» произведены следующие работы: изготовление и монтаж дымовой трубы Д-600 длиной 31,8 м, изготовление фундамента к ней на общую сумму 1009,6 тыс. рублей. 
В нарушение статей 9, 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» затраты по реконструкции объекта основных средств на сумму 1009,6 тыс. рублей в учете не отражены. Документы, подтверждающие проведение реконструкции объекта основных средств ГУП РХ «Хакресводоканал» не представлены собственнику республиканского имущества для принятия решения об увеличении стоимости основных средств и увеличении уставного фонда государственному унитарному предприятию. При этом условия и порядок учета республиканского имущества при приобретении объекта основных средств и установке взамен изношенного ни договором безвозмездного пользования, ни соглашением о предоставлении субсидий на мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры не предусмотрены.
Искажение данных бухгалтерского учета приводит к росту износа объектов коммунальной инфраструктуры, недостоверному и неполному учету государственного и муниципального имущества, регулярной потребности и (или) увеличению объемов субсидий из бюджетов различных уровней на проведение капитального ремонта, а также свидетельствует о заинтересованности организаций коммунального комплекса в извлечении прибыли от неучтенных объектов. 
Анализ исполнения мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры  показал, что не во всех муниципальных образованиях мероприятия исполнены в полном объеме. Так, в муниципальном образовании г. Сорск в 2012 году исполнение составило 78,3% бюджетных ассигнований. Причиной неисполнения послужило нарушение подрядной организацией ООО МНЦ «Бийскэнергомаш» условий и срока исполнения муниципального контракта от 09.08.2011 № 53. Администрацией г. Сорска в период с 30.11.2012 по 10.04.2013 предъявлялись претензии в адрес подрядной организации, а также 07.06.2013 подано в Арбитражный суд исковое заявление о расторжении контракта и на взыскание с подрядчика пени за нарушение сроков исполнения работ в сумме 1717,7 тыс. рублей.
В ходе анализа исполнения условий, предусмотренных приложением 3 «План использования субсидий и сроки мероприятий в рамках муниципальной целевой программы муниципального образования» к соглашениям Минрегиона Хакасии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по проведению капитального ремонта установлено их нарушение. Так, администрацией г. Сорска (соглашение от 11.05.2012 № 73) нарушены сроки по проведению торгов (фактически проведены 06.07.2012, следовало 21.06.2012), заключению контракта (фактически проведены 09.08.2012, следовало 05.07.2012) и выполнению работ по капитальному ремонту (фактически проведены 03.12.2012, следовало 01.10.2012); администрацией Усть-Абаканского района (соглашение от 14.05.2012 № 77) нарушены сроки по проведению торгов на общую сумму 5562,6 тыс. рублей, кроме заказа на капитальный ремонт тепловых сетей в р.п. Усть-Абакан, фактически торги проведены не в июне как планировалось, а в июле-сентябре.

Нарушение сроков проведения торгов со стороны администраций муниципальных районов не позволяет своевременно заключить муниципальные контракты, выполнить работы по капитальному ремонту администрациям поселковых и сельских советов.
Следует отметить, что достижение цели Региональной программы (обеспечение к 2015 году собственников помещений многоквартирных домов набором коммунальных услуг нормативного качества и доступной стоимости при надежной и эффективной работе всей коммунальной инфраструктуры) предусматривалось решением ряда задач, включая проведение комплекса мероприятий модернизации объектов коммунальной инфраструктуры путем внедрения ресурсосберегающих технологий для надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг. Фактически модернизация объектов коммунальной инфраструктуры проведена без внедрения ресурсосберегающих технологий путем выполнения в основном капитального ремонта изношенных объектов.
Таким образом, допущенные нарушения при реализации подпрограммных мероприятий свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны государственного заказчика программы - Минрегиона Хакасии по выполнению условий, предусмотренных подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» и соглашениями о предоставлении субсидий из республиканского бюджета.
5.2. Подпрограмма «Чистая вода»
В реализации подпрограммных мероприятий в 2011 году участвовало два муниципальных образования – г. Черногорск и Ширинский район, в 2012 году - восемь муниципальных образований. Не участвовали в реализации мероприятий 4 муниципальных образования - г. Абаза, г. Саяногорск, Боградский и Орджоникидзевский районы. 

Мероприятия в 2011 году исполнены в полном объеме, нарушений не установлено.
Анализ исполнения мероприятий в 2012 году, показал, что в муниципальном образовании Аскизский район предусмотренное соглашением от 05.07.2012 № 90 строительство водонапорной башни в с. Аскиз не исполнено, в связи с нарушением подрядной организацией условий муниципального контракта от 27.08.2012 № 20, который в дальнейшем расторгнут по соглашению сторон. 
В муниципальном образовании Ширинский район из трех предусмотренных соглашением от 11.07.2012 № 99 мероприятий исполнено два на общую сумму 13 946,4 тыс. рублей, или 80,8% объема финансирования. Для выполнения мероприятий по реконструкции водозаборных сооружений и водопроводных сетей в с. Коммунар администрацией Коммунаровского сельсовета с подрядной организацией ООО «МонтажСтройСервис» заключен муниципальный контракт сроком выполнения до 23.11.2012. Фактически мероприятия по данному объекту в 2012-2013 годах не проводились.
6. Анализ исполнения целевых значений показателей эффективности Региональной программы
Оценка эффективности расходов муниципальных бюджетов и их софинансирования за счет субсидий из республиканского бюджета осуществляется Минрегионом Хакасии исходя из достижения целевых значений показателей эффективности в отчетном периоде, которые устанавливаются для муниципальных образований при заключении соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета на выполнение расходных обязательств  муниципальных образований (за исключением 2011 года).
По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» установлено четыре индикатора оценки эффективности реализации мероприятий:
- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 57,1% в 2011 году и до 56,9% в 2012 году;

- снижение уровня аварий и инцидентов на объектах коммунальной инфраструктуры к уровню 2010 года в 2011 году - на 10%, в 2012 году - на 13%;
- снижение удельной доли потерь теплоэнергии в общем количестве поданных в сеть ресурсов в 2011 году - до 14,6%, в 2012 году - до 14%;

- снижение удельной доли потерь воды в общем количестве поданных в сеть ресурсов в 2011 году - до 18,9%, в 2012 году – до 18,7%.
Согласно отчетам о достижении целевых показателей оценки эффективности использования субсидии плановые показатели исполнены частично. Так, в муниципальном образовании г.Сорск из 4-х планируемых показателей не достигнут показатель по количеству аварий и инцидентов на объектах коммунальной инфраструктуры – при плане 0 единиц, составил 1 ед. (на элеваторе). При этом исполнение работ по капитальному ремонту котла ДКВр 20-13 № 3 городской котельной на 78,3% не повлияло на достижение 3-х установленных показателей оценки эффективности использования субсидии.
В муниципальном образовании Усть-Абаканский район при выполнении мероприятий в полном объеме из 4-х планируемых показателей не достигнут показатель «Доля потерь воды в общем количестве поданных в сеть ресурсов», который при плане 42,7% составил 59,1%. 
 В муниципальном образовании Аскизский район при исполнении мероприятий на 78,7% плановые показатели исполнены.

Данные факты свидетельствуют об отсутствии взаимосвязи между программными мероприятиями, объемами их финансирования и критериями оценки, разработанными Минрегионом Хакасии. 
Для оценки эффективности за весь период реализации мероприятий подпрограммы «Чистая вода» установлено два основных индикатора оценки: 
- доля проб воды, не соответствующих нормативным значениям, в общем количестве произведенных проб по санитарно-химическим показателям – сокращение на 1,7%;
- доля населения, имеющего доступ к услугам централизованного водоснабжения и водоотведения – увеличение на 11,3% и на 9,2% соответственно.
Согласно отчетам о достижении целевых показателей оценки эффективности использования субсидии плановые целевые значения муниципальным образованием Усть-Абаканский район достигнуты частично, не достигнут показатель «Доля населения, имеющего доступ к услугам централизованного водоснабжения и водоотведения», который при плане 91,5% составил 75%. При этом, соглашением от 11.07.2012 № 98 предусматривалось софинансирование мероприятий по установке фильтров доочистки воды в муниципальных образовательных учреждениях, т.е. критерии оценки эффективности использования субсидий, разработанные Минрегионом Хакасии, не взаимосвязаны с программными мероприятиями. 
В муниципальном образовании Ширинский район при исполнении мероприятий на 80,8% плановые показатели исполнены, что также свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между программными мероприятиями, объемами их финансирования и критериями оценки, разработанными Минрегионом Хакасии.
Таким образом, анализ выполнения мероприятий показал, что субсидирование из республиканского бюджета сведено к оказанию помощи по восстановлению объектов коммунальной инфраструктуры за счет бюджетных средств. При этом долгосрочной республиканской целевой программой «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республики Хакасия» предусматривались средства внебюджетных источников в сумме 161 950 тыс. рублей (31 450 тыс. рублей – 2011 год, 61 500 тыс. рублей – 2012 год, 69 000 тыс. рублей – 2013 год), которые согласно отчетам Минрегиона Хакасии фактически не привлекались. 
Выводы

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)», Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. Реализация долгосрочной республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республики Хакасия» планировалась на период с 2011 по 2015 годы, за исключением подпрограммы «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия», срок реализации которой рассчитан на 2011-2012 годы.

Фактически подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Республике Хакасия» в рамках вышеназванной ДРЦП действовала также в течение 2-х лет (2011-2012 годы).
2. Общий объем финансирования Региональной программы предусмотрен в сумме 777 413 тыс. рублей, из которых 48,9% приходится на 2011 год, 37,9% - на 2012 год. Финансирование мероприятий в 2013-2015 годах в рамках подпрограммы «Чистая вода» составляет от 5,5% (2014 год) до 3,8% (2015 год).
3. Бюджетные ассигнования исполнены в 2011 году на 97,5%, в 2012 году - на 64,7%, в том числе по подпрограммам:

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» – 98,9% и 79,4% соответственно;
- «Чистая вода» - 75,5% и 10,1%;

- «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия» - 99,4% и 21,4%.

4. Наибольший объем государственной поддержки (49,8% - в 2011 году, 62,4% - в 2012 году) направлен муниципальному образованию Ширинский район. По другим муниципальным образованиям удельный вес составил в 2011 году - от 12,9% (Аскизский район) до 0,3% (г. Абаза), в 2012 году - от 6% (г. Черногорск) до 0,5% (Орджоникидзевский район).

5. В нарушение п.6.4.1. подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» при заключении соглашений с муниципальными образованиями г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский район уровень софинансирования расходного обязательства за счет средств республиканского бюджета (95%) Минрегионом Хакасии не соблюден.
6. В соглашениях на предоставление субсидий из республиканского бюджета Минрегионом Хакасии предусмотрены неравнозначные условия участников соглашения (права для одних и обязанности для других), не конкретизирована мера ответственности за неисполнение установленных мероприятий, на 2011 год для муниципальных образований не предусмотрен отчет о достижении целевых значений показателей оценки эффективности использования субсидий.
7. При исполнении мероприятий  по капитальному ремонту, предоставлению субсидий на возмещение затрат по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры республиканской и муниципальной собственности допущены нарушения на общую сумму 17 563,3 тыс. рублей, в том числе:

 - условий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» и соглашений при предоставлении субсидий из республиканского бюджета на финансирование расходных обязательств в части приобретения, строительства объектов основных средств (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Коммунаровский, Опытненский, Сонский, Фыркальский сельсоветы, Усть-Абаканский поссовет);
- статей 9, 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части неотражения в учете приобретенных объектов основных средств (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Коммунаровский, Сонский, Фыркальский сельсоветы);
- приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н, от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части оплаты расходов по приобретению объектов основных средств по подстатьям 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги» (г. Саяногорск, г. Сорск, Аскизский, Опытненский, Сонский, Фыркальский сельсоветы, Усть-Абаканский поссовет).
8. В отдельных муниципальных образованиях (Аскизский, Ширинский районы) плановые показатели оценки эффективности использования субсидий исполнены в полном объеме, при этом программные мероприятия исполнены частично, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между программными мероприятиями, объемами их финансирования и критериями оценки, разработанными Минрегионом Хакасии. 

9. Допущенные нарушения при реализации программных мероприятий свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны государственного заказчика программы - Минрегиона Хакасии по выполнению условий, предусмотренных Региональной программой и соглашениями о предоставлении субсидий из республиканского бюджета.
Предложения
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» направить:

1. Информационные письма:

- в Верховный Совет Республики Хакасия;

- Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия.
2. Представление Министру регионального развития Республики Хакасия с предложением:

- принять меры по постановке на учет объектов основных средств и включению их в реестр республиканской собственности;

- при заключении соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета на 2014-2015 годы обеспечить уровень софинансирования программных мероприятий, равные условия участников софинансирования с установлением конкретных мер ответственности;
- с целью дальнейшего недопущения нарушений обеспечить надлежащий контроль исполнения программных мероприятий.
3. Администрациям проверенных муниципальных образований:

- принять меры по постановке на учет объектов основных средств и включению их в реестр муниципального имущества;

- устранить нарушения, допущенные при разработке муниципальных программ;
- не допускать несоответствия утвержденных бюджетных ассигнований и объемов финансирования муниципальных программ;

- принять дополнительные меры по обеспечению контроля за исполнением программных мероприятий.
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 декабря 2013 года.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, Министерство регионального развития Республики Хакасия, муниципальным образованиям городов и районов Республики Хакасия.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях
