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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Оценка полноты нормативного правового регулирования в Республике Хакасия вопросов обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и подготовка рекомендаций по эффективному использованию субвенции бюджету Республики Хакасия, выделяемой на эти цели»

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ состояния законодательной и нормативной базы, регламентирующей порядок обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, фактического исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели за счет субвенций из федерального бюджета, по субъектам Сибирского федерального округа.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия
В период 2012-2013 годов предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан осуществлялось непосредственно Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и управлениями социальной поддержки населения городов и районов республики за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Хакасия.
За счет субвенции из федерального бюджета израсходовано денежных средств на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2012 году - 203,4 млн. рублей или 78% от утвержденных бюджетных ассигнований (компенсацию получили 82,2% граждан из числа лиц, имеющих право на нее), за 9 месяцев 2013 года – 163,2 млн. рублей или 59,3% от утвержденных годовых бюджетных ассигнований (компенсацию получили 84,7% граждан).
В ходе проверки исполнения бюджетных назначений установлены причины, влияющие на полноту и эффективность использования субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг:
- заявительный принцип предоставления мер социальной поддержки гражданам, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной форме в уполномоченный орган государственной власти;
- снижение численности непосредственных носителей льгот вследствие естественной убыли и выезда за пределы региона, утраты гражданами права на льготы;
- выбор гражданами, имеющими право на меры социальной поддержки по нескольким основаниям, получения льгот по законодательству Республики Хакасия;
- потреблением неполного набора жилищно-коммунальных услуг гражданами, проживающими в сельской местности, а также в неблагоустроенном жилом фонде;
- фактические расходы граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг  ниже, чем утвержденный федеральный стандарт стоимости услуг, что объясняется наличием  приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах;
- граждане, имеющие право на льготы, фактически не проживают по месту регистрации.

В ходе анализа нормативных правовых актов Республики Хакасия, регулирующих вопросы обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, установлено следующее:
1. финансирование Министерства труда и социального развития Республики Хакасия осуществлялось Министерством финансов Республики Хакасия несвоевременно и в меньших объемах, чем объемы поступивших субвенций из федерального бюджета, что не способствует своевременному и в полном объеме выполнению управлениями социальной поддержки населения муниципальных образований полномочий по обеспечению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета;
2. Положение об учете в Республике Хакасия граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, утвержденное постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.04.2006 № 87, не содержит полного перечня категорий льготников, учет которых фактически ведется Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и управлениями социальной поддержки населения муниципальных образований Республики Хакасия в электронной базе данных «Адресная социальная помощь» и не устанавливает порядок учета граждан, имеющих право на меры социальной поддержки; 
3. пункт 10 Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09, предусматривает необходимость представления инвалидами дополнительных документов, что является нарушением пункта 15 Правил предоставления льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению жилыми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.07.1996 № 901, согласно которому в качестве основания для получения льготы необходимо лишь предъявление справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выданной учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы; 
4. пункт 22 Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09, не соответствует нормам федерального законодательства, регламентирующего оплату жилищных услуг некоторым категориям граждан, подвергшимся воздействию радиации, в пределах норм, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
Кроме того, Министерством труда и социального развития Республики Хакасия в нарушение пункта 4.7. приказа Минфина Республики Хакасия от 13.10.2011 № 127-од «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований и определения предельных объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия» планирование средств на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на очередной финансовый год осуществлялось методом индексации (следовало применять нормативный метод), в расчете при планировании бюджетных ассигнований отсутствует точное количество получателей мер социальной поддержки. В результате при формировании расходов на 2012-2013 годы по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны не соблюден принцип достоверности бюджета, установленный ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия внесены предложения Верховному Совету Республики Хакасия о необходимости выступить с законодательной инициативой по внесению изменений в статью 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части установления права на оплату транспортных услуг на доставку твердого топлива, предоставления скидки на оплату жилого помещения независимо от принадлежности жилого фонда и предоставления скидки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг членам семей инвалидов.
Министерству труда и социального развития Республики Хакасия предложено привести в соответствие федеральному законодательству Порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010   № 09, а также принять дополнительные меры по эффективному использованию субвенции, выделяемой из федерального бюджета на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
Реализация указанных предложений позволит максимально обеспечить граждан отдельных категорий мерами социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг и будет способствовать наиболее эффективному использованию субвенции, выделяемой на эти цели бюджету Республики Хакасия.

Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 декабря 2013 года.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия 		   					         О.А. Лях
