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ОТЧЕТ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка полноты нормативного правового регулирования в Республике Хакасия вопросов обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и подготовка рекомендаций по эффективному использованию субвенции бюджету Республики Хакасия, выделяемой на эти цели»
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.6. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2013 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 27.12.2012.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, Республики Хакасия, регламентирующие порядок обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия объектами исследования являлись Министерство труда и социального развития Республики Хакасия и подведомственные ему учреждения - Управления социальной поддержки населения муниципальных образований Республики Хакасия.

1. Общие сведения

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации социальная защита населения, включая социальное обеспечение, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.06.2009 № 241 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия» (далее по тексту также - Положение о Министерстве), исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, осуществляющим функции по проведению государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сферах социальной защиты и социальной поддержки семьи, женщин, детей, совершеннолетних недееспособных граждан, инвалидов и предоставления социальных гарантий на территории Республики Хакасия является Министерство труда и социального развития Республики Хакасия (далее по тексту также – Минтруд РХ).

Минтруд РХ осуществляет свою деятельность непосредственно и через государственные казенные учреждения Республики Хакасия – Управления социальной поддержки городов и районов. 

Согласно Положению о Министерстве, Минтруд РХ в соответствии с возложенными на него полномочиями:

- вносит в Правительство Республики Хакасия проекты законов Республики Хакасия, постановлений Правительства Республики Хакасия и другие документы, по которым требуется решение Правительства Республики Хакасия, по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности Минтруда РХ;

- осуществляет реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг;

- осуществляет финансирование государственных казенных учреждений Республики Хакасия – Управлений социальной поддержки населения городов и районов по начисленным мерам социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В соответствии с пунктом 1.1. постановления Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09 «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия» уполномоченным органом по предоставлению социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан признан Минтруд РХ в лице территориальных управлений социальной поддержки населения.

Управления социальной поддержки населения городов и районов Республики Хакасия (далее по тексту также – УСПН) являются территориальными органами Минтруда РХ, которые обеспечивают реализацию в пределах своей компетенции единой государственной политики в области труда и социальной поддержки населения на территории муниципальных образований Республики Хакасия.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.10.2012 № 693 территориальные управления социальной поддержки населения муниципальных образований Республики Хакасия преобразованы в государственные казенные учреждения Республики Хакасия и утверждены их Уставы (ранее деятельность УСПН регламентировалась Положениями об управлениях социальной поддержки населения муниципальных образований Республики Хакасия, утвержденными постановлением Правительства Республики Хакасия от 02.04.2007 № 92).
Согласно уставам, УСПН созданы для исполнения функций в целях обеспечения реализации полномочий в сфере социальной защиты населения на территории муниципальных образований республики. Уставами определена основная цель деятельности УСПН – обеспечение государственных социальных гарантий и прав граждан на социальную защиту в соответствии с действующим федеральным законодательством и законодательством Республики Хакасия, для достижения которой УСПН осуществляют, в том числе и предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
2. Анализ мер социальной поддержки граждан, являющихся расходными обязательствами Российской Федерации 
Меры социальной поддержки граждан, являющиеся расходными обязательствами Российской Федерации, установлены:

- Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 (в редакции от 02.07.2013) «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»; 

- Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ (в редакции от 25.11.2013) «О ветеранах»;

- Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ (в редакции от 25.11.2013) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ (в редакции от 30.12.2012) «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»;

- Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ (в редакции от 07.05.2013) «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

- частью 8 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ (в редакции от 25.11.2013) «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 122-ФЗ), согласно которой предоставляются меры социальной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам фашизма;

- постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 2123-1 (в редакции от 30.12.2012) «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска».
Перечисленным категориям граждан федеральным законодательством гарантированы меры социальной поддержки в виде 50-процентной оплаты занимаемой площади и коммунальных услуг, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления – стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, и транспортных услуг для его доставки. Исключение составляют ветераны боевых действий, для которых согласно статье 16 Федерального Закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», предусмотрена только 50-процентная оплата занимаемой общей жилой площади (без коммунальных услуг).

Меры социальной поддержки по оплате жилого помещения для разных категорий граждан разделяются на 2 вида:
- оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещений (предусмотрена категориям лиц, указанных в Федеральных законах от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и в части 8 статьи 154 Закона № 122-ФЗ);
- оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещений в пределах норм жилой площади, предусмотренных законодательством Российской Федерации (категориям лиц, поименованных в Законе Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федеральном законе от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральном законе от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» и постановлении Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 2123-1 «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска»).
Меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг также неодинаковы для разных категорий граждан и разделяются на 2 вида:

- оплата 50% коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, вывоз бытовых и других отходов, газ, электрическая и тепловая энергия) в пределах нормативов потребления указанных услуг, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации (для лиц, поименованных в Федеральных законах от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и в части 8 статьи 154 Закона № 122-ФЗ);

- оплата в размере 50% за пользование коммунальными услугами - по фактическим расходам (категориям льготников, поименованных в Федеральном законе от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Законе Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федеральном законе от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральном законе от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» и постановлении Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 2123-1 «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска»).
Для граждан, проживающих в жилых домах, не имеющих центрального отопления, федеральным законодательством предусмотрена оплата 50% стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, и транспортных услуг для его доставки. Исключение составляют граждане, имеющие право на льготу в соответствии  с Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – транспортные услуги по доставке топлива данной категории лиц не оплачиваются.

Вышеуказанными нормативными правовыми актами определено, что полномочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а средства на реализацию этих полномочий предусматриваются в федеральном бюджете в виде субвенций. Форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, что не противоречит нормам части 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации, по смыслу которых реализация субъектами Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, в том числе в области социальной защиты, предполагает осуществление ими нормативно-правового регулирования по вопросам, отнесенным федеральным законодателем к их ведению, включая принятие соответствующих законов субъектов Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2007 № 861 утверждены методика распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (далее – Методика) и правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и осуществления расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются указанные субвенции (далее – Правила). 
Согласно Методике при расчете размера субвенций для каждого субъекта Российской Федерации учитываются:

- численность лиц, относящихся к категориям граждан, имеющих право на меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, в субъекте Российской Федерации;

- федеральный стандарт социальной нормы жилого помещения в размере 18 кв. метров общей площади жилья на 1 гражданина;
- федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц по субъекту Российской Федерации, установленный Правительством Российской Федерации на соответствующий год (данный федеральный стандарт используется только для определения объема средств, перечисляемых региональным бюджетам из федерального бюджета);
- коэффициент корректировки федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг  на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц по субъекту Российской Федерации с учетом благоустройства жилых помещений в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Законом Республики Хакасия от 22.04.2009 № 24-ЗРХ «О порядке и форме предоставления мер социальной поддержки гражданам по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» установлена денежная форма предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг (в том числе путем перечисления средств на предоставление таких мер на имеющиеся или открываемые гражданами банковские счета).

Федеральным законом  от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год утверждены субвенции Республике Хакасия на оплату жилищно-коммунальных услуг (далее – ЖКУ) отдельным категориям граждан в сумме 352 689,5 тыс. рублей, с последующими изменениями от 03.12.2012 – 260 892,2 тыс. рублей. 
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 20.12.2011 № 126-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на выплату субвенции на обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате ЖКУ в 2012 году Минтруду РХ, как главному распорядителю, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 352 690 тыс. рублей, с последующими изменениями от 19.12.2012 – 260 893 тыс. рублей.
Кассовое исполнение расходов составило 203 362,7 тыс. рублей, или 77,9% утвержденных бюджетных ассигнований. 
По итогам исполнения республиканского бюджета за 2012 год неиспользованный остаток субвенций составил 57 530,3 тыс. рублей, который в соответствии с требованиями бюджетного законодательства в полном объеме перечислен в доход федерального бюджета в январе 2013 года. 
На 2013 год субвенции Республике Хакасия на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан утверждены Федеральным законом от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 348 119,4 тыс. рублей, с последующими изменениями от 02.12.2013  – 274 980,6 тыс. рублей.
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 19.12.2012 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на выплату субвенции на обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате ЖКУ в 2013 году утвержденные бюджетные назначения составили 348 120 тыс. рублей, с последующими изменениями от 03.12.2013 – 274 981 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом бюджетные ассигнования увеличились на 14 088 тыс. рублей, или на 5,4%.
За 9 месяцев 2013 года кассовое исполнение расходов составило 163 157,6 тыс. рублей, или 59,3% от утвержденных бюджетных ассигнований. По состоянию на 01.10.2013 не освоены средства в сумме 111 823,4 тыс. рублей (40,7%).

Финансирование расходов в 2012-2013 годах за счет средств федерального бюджета осуществлялось по подстатьям 221 «Услуги связи», 226 «Прочие работы, услуги», 262 «Пособия по социальной помощи населению», 310 «Увеличение стоимости основных средств», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Таким образом, нормативными правовыми актами Российской Федерации предусмотрены дифференцированные меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг для  различных категорий граждан. За 2012 год на реализацию полномочий Российской Федерации по обеспечению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан израсходовано 203 362,7 тыс. рублей, или 77,9% утвержденных бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2013 года – 163 157,6 тыс. рублей (59,3%).

3. Анализ мер социальной поддержки граждан, являющихся расходными обязательствами Республики Хакасия
Меры социальной поддержки граждан, являющиеся расходными обязательствами Республики Хакасия, установлены в 10-ти Законах Республики Хакасия, в том числе от:
- 11.11.2004 № 84 (в редакции от 20.12.2012) «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия»;
- 11.11.2004 № 85 (в редакции от 11.05.2010) «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»;

- 05.07.2005 № 38-ЗРХ (в редакции от 13.11.2012) «О ветеринарии»;

- 05.12.2005 № 88-ЗРХ (в редакции от 20.12.2012) «О социальном обслуживании населения Республики Хакасия»;

- 28.06.2006 № 30-ЗРХ (в редакции от 05.04.2011) «О культуре»;

- 02.10.2008 № 43-ЗРХ (в редакции от 12.02.2013) «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия»;

- 29.12.2011 № 131-ЗРХ «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов Великой Отечественной войны и отдельных категорий ветеранов Великой Отечественной войны в Республике Хакасия»;
- 29.12.2011 № 132-ЗРХ (в редакции от 29.04.2013) «О звании «Почетный гражданин Республики Хакасия»;

- 04.10.2004 № 53 (в редакции от 13.11.2012) «Об образовании» – до 1 сентября 2013 года;

- 05.07.2013 № 60-ЗРХ (в редакции от 22.10.2013) «Об образовании в Республике Хакасия» – с 1 сентября 2013 года.
В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации каждому публичному нормативному обязательству, обособленной функции деятельности органов государственной власти присваиваются уникальные коды целевых статей расходов соответствующего бюджета. Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета.

Так, в Законе Республики Хакасия от 20.12.2011 № 126-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Закон № 126-ЗРХ) и в Законе Республики Хакасия от 19.12.2012 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон № 116-ЗРХ) для отражения расходов на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан предусмотрена целевая статья 5054600, что соответствует Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н (на 2012) и от 21.12.2012 № 171н (на 2013 год), согласно которым по данной целевой статье, кроме расходов федерального бюджета на предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субвенций на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан из числа лиц, оказание мер социальной поддержки которых относится к полномочиям Российской Федерации, также отражаются расходы бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан из числа лиц, оказание мер социальной поддержки которых относится к полномочиям Российской Федерации, включая оплату услуг почтовой связи и банковских услуг.
Закон Республики Хакасия от 29.12.2011 № 131-ЗРХ «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов Великой Отечественной войны и отдельных категорий ветеранов Великой Отечественной войны в Республике Хакасия» (далее – Закон № 131-ЗРХ) в дополнение к мерам социальной поддержки, предусмотренным Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», устанавливает меры социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан – инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны, проживающим на территории Республики Хакасия.

На реализацию мер, указанных в Законе № 131-ЗРХ, в республиканском бюджете на 2012 и 2013 годы бюджетные ассигнования предусмотрены также по целевой статье 5054600 «Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан». 

Расходы на реализацию мер социальной поддержки других категорий граждан, являющихся расходными обязательствами Республики Хакасия, в Законе № 126-ЗРХ и Законе № 116-ЗРХ отражены по следующим целевым статьям:
- 5055521 «Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда» и 5055522 «Обеспечение мер социальной поддержки тружеников тыла», по которым отражаются расходы на реализацию мер социальной поддержки гражданам в соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.11.2004 № 84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия»;

- 5055530 «Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» - по Закону Республики Хакасия от 11.11.2004 № 85 «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»;
- 5140102 «Обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия» - по Закону Республики Хакасия от 02.10.2008 № 43-ЗРХ «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия»;

- 5058600 «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия» - по Законам Республики Хакасия от 04.10.2004 № 53 «Об образовании», от 05.07.2005 № 38-ЗРХ «О ветеринарии», от 05.12.2005 № 88-ЗРХ «О социальном обслуживании населения Республики Хакасия», от 28.06.2006 № 30-ЗРХ «О культуре» и от 05.07.2013 № 60-ЗРХ «Об образовании в Республике Хакасия».
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия исследованы вопросы предоставления республикой мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в дополнение к предоставляемым мерам согласно полномочиям Российской Федерации (расходы по целевой статье расходов 5054600).
Согласно Закону № 126-ЗРХ бюджетные ассигнования на 2012 год по целевой статье расходов 5054600 на обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате ЖКУ за счет средств республиканского бюджета утверждены в сумме 6400 тыс. рублей, с последующими изменениями от 19.12.2012 – 5400 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов составило 5385,3 тыс. рублей, или 99,7% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

В соответствии с Законом № 116-ЗРХ (в редакции от 03.12.2013) бюджетные ассигнования на обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате ЖКУ на 2013 год утверждены в сумме 6316 тыс. рублей, что на 916 тыс. рублей, или на 17% больше утвержденных назначений 2012 года. 
За 9 месяцев 2013 года кассовое исполнение расходов составило 4012,7 тыс. рублей, или 63,5%. По состоянию на 01.10.2013 не освоены средства в сумме 2303,3 тыс. рублей (36,5%).

Финансирование в 2012-2013 годах за счет средств республиканского бюджета осуществлялось по подстатьям 221 «Услуги связи», 226 «Прочие работы, услуги», 262 «Пособия по социальной помощи населению». 
В ходе проверки обоснованности планирования бюджетных ассигнований на  2012 - 2013 годы и согласно информации, представленной Минтрудом РХ, установлено, что в нарушение пункта 4.7. приказа Минфина Республики Хакасия от 13.10.2011 № 127-од «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований и определения предельных объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия» планирование средств на оплату услуг ЖКУ отдельным категориям граждан на очередной финансовый год осуществлялось методом индексации (следовало применять нормативный метод), в расчете при планировании бюджетных ассигнований отсутствует точное количество получателей мер социальной поддержки. В результате при формировании на 2012-2013 годы расходов по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны не соблюден принцип достоверности бюджета, установленный ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, в республике установлены дополнительные меры социальной поддержки по оплате ЖКУ инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны, на реализацию которых в 2012 году из республиканского бюджета израсходовано 5385,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года - 4012,7 тыс. рублей. Планирование средств на оплату услуг ЖКУ отдельным категориям граждан на очередной финансовый год осуществлялось с нарушением требований действующего законодательства (статья 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
4. Анализ нормативного правового регулирования вопросов обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан в Республике Хакасия
Система мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Российской Федерации носит заявительный характер, базируется на нестраховых принципах и предусматривает разграничение полномочий и соответствующих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки конкретным категориям граждан по уровням бюджетной системы.

При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках собственных полномочий самостоятельно определяют перечень мер социальной поддержки, категории лиц, которым оказывается социальная поддержка, размеры денежных выплат, формы предоставления льгот, а также объемы средств, необходимые для реализации принятых решений.

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате ЖКУ предоставляются в категориальной форме и дифференцированы с учетом заслуг граждан по защите Отечества и продолжительным добросовестным трудом. 

Денежные выплаты за счет бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются категориям граждан, определенным как федеральным законодательством, так и законодательством субъектов Российской Федерации. Таким образом, инвалиды Великой Отечественной войны и отдельные категории ветеранов Великой Отечественной войны получают дополнительные, по отношению к установленным федеральным законодательством, меры социальной поддержки, что способствует повышению уровня и качества их жизни.

Закон № 131-ЗРХ устанавливает дополнительные меры социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан – инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны, проживающим на территории Республики Хакасия, в размере 50% оплаты коммунальных услуг в пределах нормативов их потребления и 50% оплаты занимаемой общей площади  жилых помещений в пределах регионального стандарта нормативной площади жилого помещения.

Региональные стандарты установлены постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.08.2011 № 519 «Об установлении региональных стандартов по оплате жилья и коммунальных услуг в Республике Хакасия».

Согласно части 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации и пункту 3 Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 306, нормативы потребления коммунальных услуг утверждаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.07.2011 № 452 «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих в Республике Хакасия» утверждены нормы твердого топлива и размеры денежных выплат на доставку твердого топлива.
Учет граждан, имеющих в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия право на меры социальной поддержки, осуществляется УСПН муниципальных образований в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.04.2006 № 87 (далее – Положение об учете). Учет граждан осуществляется путем формирования электронной базы данных «Адресная социальная помощь» (далее – электронная база данных АСП).

В ходе проверки Минтруда РХ установлено, что в электронной базе данных АСП ведется учет всех льготников, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия. При этом Положение об учете не содержит полного перечня категорий льготников, фактический учет которых ведется в электронной базе данных АСП. Так, например, в Положении об учете отсутствуют такие категории, как «педагогические работники, проживающие и работающие в сельской местности», «работники государственной системы социальных служб, чья профессиональная деятельность связана с обслуживанием граждан». Также Положение об учете не устанавливает порядок учета граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09 утвержден Порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия (далее – Порядок № 09), который регламентирует предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ федеральным и региональным льготникам. 
Проведенными проверками в УСПН установлено, что меры социальной поддержки УСПН муниципальных образований Республики Хакасия предоставляют на основании заявлений граждан,  как это предусмотрено Разделом III Порядка № 09, в соответствии с пунктами 4-6 Порядка № 09 осуществляют взаимодействие с управляющими организациями, выбранными собственниками помещений в многоквартирных домах, индивидуальными предпринимателями и организациями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги (далее – организации ЖКХ), с которыми заключены договора об обмене данными. 
Согласно заключенным договорам УСПН и организации ЖКХ осуществляют ежемесячный информационный обмен по гражданам, имеющим право на получение мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, зарегистрированных в УСПН. На основании данных, полученных от организаций ЖКХ, УСПН производят расчет, начисление и выплату мер социальной поддержки, положенных каждому льготнику.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что по отдельным категориям граждан, которым согласно федеральному законодательству расчет должен производиться исходя из занимаемой общей площади жилых помещений (в пределах норм, предусмотренных законодательством Российской Федерации), пунктом 22 Порядка № 09 предусмотрена оплата жилищных услуг в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения. Установление ежемесячных выплат в таком порядке лишает граждан права на оплату жилья в объеме, установленном федеральным законодательством. 

При передаче полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг установлено, что форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Иных полномочий, в том числе по установлению условий предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг исходя из регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, как это установлено в пункте 22 Порядка № 09, органам государственной власти субъектов Российской Федерации не предоставлено.

Анализ нормативных правовых актов других субъектов Российской Федерации, предусматривающих меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, показал, что, например, в Ставропольском крае пунктом 5 порядка, утвержденного постановлением Правительства Ставропольского края от 17.09.2008 № 145-п, установлено, что размер компенсации на ЖКУ не может быть менее объема мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, гарантированных законодательными актами Российской Федерации.

До 01.06.2013 законодательно не урегулирован вопрос по предоставлению мер социальной поддержки региональным льготникам, проживающим в домах, оборудованных в установленном порядке электроотопительными установками, по оплате 50 процентов стоимости электрической энергии - норматив потребления на 1 человека в месяц не учитывал потребление электроэнергии для отопления таких домов.

Приказом Государственного Комитета по тарифам и энергетике Республики Хакасия от 08.08.2012 № 86-п «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг» утверждены и введены в действие с 01.06.2013 нормативы потребления коммунальной услуги по электроснабжению для целей отопления.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется скидка не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения и оплату коммунальных услуг.

Согласно пункту 15 Правил предоставления льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению жилыми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.07.1996 № 901, в качестве основания для получения льготы необходимо лишь предъявление справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выданной учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы. 
Пунктом 10 Порядка № 09 в Республике Хакасия установлен перечень представляемых гражданами, в том числе и инвалидами, документов при первичном обращении в уполномоченный орган для постановки на учет и получения ежемесячной денежной компенсации.

Таким образом, в нарушение требований федерального законодательства пункт 10 Порядка № 09 вводит дополнительные обязанности по представлению документов инвалидами, не предусмотренных действующим федеральным законодательством. 
Пункт 10 Порядка № 09 необоснованно ограничивает уровень правовых гарантий, установленных федеральным законодательством, в сфере социальной поддержки граждан, которые в силу состояния здоровья или по иным причинам не имеют возможности представить в установленный срок документы, перечень которых предусмотрен Порядком № 09.

Граждане, имеющие право на получение мер социальной поддержки, осуществляют плату за жилое помещение и коммунальные услуги в полном объеме и в сроки, установленные статьей 155 Жилищного кодекса Российской Федерации. Предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан носит компенсационный характер.

При реализации Закона Республики Хакасия от 22.09.2009 № 24-ЗРХ «О порядке и форме предоставления мер социальной поддержки гражданам по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» в соответствии с пунктами 30-31 Порядка № 09 УСПН заключены договоры с кредитными организациями на услуги по зачислению денежных средств на банковские счета граждан и с ФГУП «Почта России» на услуги по доставке гражданам денежных сумм компенсаций расходов на ЖКУ.

Кредитными организациями и ФГУП «Почта России» за услуги по перечислению и доставке денежных средств населению взимается плата от 1% до 1,5%. Оплата услуг кредитным организациям производится одновременно с предоставлением реестра граждан на выплату мер социальной поддержки в размере, указанном в договоре, от общей суммы, предназначенной для зачисления на счета граждан.

Таким образом, предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ федеральным и региональным льготникам в республике осуществляется в соответствии с утвержденным Порядком предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан. Однако, установленные данным порядком размеры ежемесячных выплат в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения лишают граждан отдельных категорий права на оплату жилья в объеме, установленном федеральным законодательством исходя из занимаемой общей площади жилых помещений (в пределах норм, предусмотренных законодательством Российской Федерации). Также данный порядок необоснованно ограничивает уровень правовых гарантий инвалидов, в части установления перечня документов при первичном обращении в уполномоченный орган для постановки на учет и получения ежемесячной денежной компенсации, тогда как согласно федеральному законодательству необходимо лишь предъявление справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выданной учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы. 

5. Анализ полноты учета отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в Республике Хакасия 
В соответствии с приказом Министерства труда и социального развития Республики Хакасия от 23.04.2009 № 67д «Об утверждении отчетности» сводный отчет по численности граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, в т.ч. по оплате ЖКУ, возложен на отдел программного обеспечения Минтруда РХ.

Согласно сводной отчетности количество лиц, имеющих право на предоставление социальной поддержки за счет субвенций, предоставленных из федерального бюджета на оплату ЖКУ, составило за период:
- 9 месяцев 2012 года – 58 874 человек;
- 2012 год – 60 383 человек;
- 9 месяцев 2013 года– 56 231 человек.

Из данного реестра льготников количество лиц,  воспользовавшихся правом на социальную поддержку, составило за период: 
- 9 месяцев 2012 года – 48 454 человек (82,3% от количества граждан, состоящих на учете);
- 2012 год – 49 620 человек (82,2%);
- 9 месяцев 2013 года – 47 617 человек (84,7%).

Таким образом, за 9 месяцев 2013 года отмечается сокращение как общего количества лиц, имеющих право на предоставление социальной поддержки, на  2643 человека, или на 4,5% (к аналогичному периоду 2012 года), так и количества граждан,  воспользовавшихся правом на социальную поддержку, на 837 человек, или на 1,7%  (к аналогичному периоду 2012 года).   
Потребность граждан в мерах социальной поддержки снижается  вследствие утраты права на льготы, естественной убыли и сокращения численности лиц в регионе, поддержка которых определена законодательно, а также выбора гражданами, имеющими право на меры социальной поддержки по нескольким основаниям, основание получения льгот по законодательству Республики Хакасия, потреблением неполного набора жилищно-коммунальных услуг гражданами, проживающими в сельской местности и в неблагоустроенном жилом фонде. Соответственно снижаются расходы на предоставление мер социальной поддержки за счет соответствующих уровней бюджетов.

Удельный вес граждан, воспользовавшихся правом на социальную поддержку за счет субвенций, предоставленных из федерального бюджета на оплату ЖКУ, в общей численности населения республики на конец 2012 года составил 9,4%, на 01.10.2013 сократился на 0,5 процентных пункта и составил 8,9%.
Из общего количества граждан, воспользовавшихся правом на социальную поддержку в 2012 году, наибольшая доля (97,9%) приходится на следующие две категории: инвалиды (включая семьи, имеющие детей-инвалидов) – 71,8% и граждане, имеющих право на льготы в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» - 26,1%. При этом удельный вес расходов на предоставление льгот по оплате ЖКУ по этим двум категориям составил 98,9% (83,4% и 15,5% соответственно).

Наибольшее количество (66,3%) льготников, получивших государственную социальную поддержку по состоянию на 01.01.2013, проживает на территории городов Абакан – 15 349 человек, или 30,6%,  Черногорск  – 7500 человек, или  15,1%, Саяногорск – 6172 человек, или 12,4%, а также на территории Усть-Абаканского района  – 4060 человек, или 8,2%.
В соответствии с пунктом 4 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.03.2005 № 243 «О порядке составления и представления сведений и списков лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг»  Минтрудом РХ ежеквартально должна производится сверка списков лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате ЖКУ, с данными федерального регистра Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Хакасия (далее – Отделение ПФР по РХ). Указанным приказом также установлено, что информационное взаимодействие Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию и Пенсионного фонда Российской Федерации осуществляется на основании согласованного между ними порядка обмена информацией. 

До настоящего времени такой порядок обмена информацией ни на федеральном, ни на республиканском уровне (между Минтрудом РХ и Отделением  ПФР по РХ)  не разработан и не утвержден.

При этом постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.06.2009 № 241 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия» также предусмотрена сверка списков по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказываемых отдельным категориям граждан, в электронном формате с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации и предоставление электронной формы списков лиц в Департамент социальной защиты Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 
По результатам сверки составляется Акт, который ежеквартально направляется в Департамент демографической политики и социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты России. 

Согласно актам сверок по состоянию на 01.01.2013 (в четвертом квартале 2012) по данным Минтруда РХ количество лиц, которым предоставлена льгота на оплату ЖКУ, составило 37 335 человек, из них Отделением ПФР по РХ идентифицировано 35 903 человека. По состоянию на 01.10.2013 (в третьем квартале 2013) по данным Минтруда РХ – 36 108 человек, идентифицировано – 34 496 человек. Соответственно отклонение на 01.01.2013 составило 1432 человека, или 3,8%, на 01.10.2013 – 1612 человек, или 4,5%.

Таким образом, указанные в Актах сверки данные Минтруда РХ о количестве лиц, которым предоставлена государственная социальная поддержка по оплате ЖКУ (носители льгот), превышают количество идентифицированных получателей льготы, числящихся на учете в федеральном регистре Отделения ПФР по РХ с отклонениями в диапазоне от 3,8% до 4,5%. При этом по результатам сверки Минтрудом РХ анализ отклонений количества льготоносителей с данными Отделения ПФР по РХ не проводится, причины расхождений не устанавливаются, письменно не фиксируются.

Кроме того, в нарушение установленной пунктом 3 вышеназванного приказа  № 243 формы Акта, Минтрудом РХ во все ежеквартальные Акты сверки (от 12.04.2012, от 12.07.2012, от 11.10.2012 и т.д.) включена информация на лиц, имеющих право на получение государственной социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг (носители льгот), следовало отражать  количество лиц, которым в отчетном периоде предоставлены меры социальной поддержки (носители льгот).

При проведении за 2012 год анализа и сравнения данных отчетности, а именно:

- сведений о количестве лиц, которым в отчетном периоде предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг согласно приложению № 2, утвержденному приказом Минздравсоцразвития РФ от 28.03.2005 № 243 «О порядке составления и представления сведений и списков лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг»; 

- отчета о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета на оплату ЖКУ, утвержденного приказом  Минфина России от 27.12.2007 № 158н  «Об утверждении отчетности о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, и порядка ее составления и представления»;

- сведений о количестве лиц, имеющих право на меры социальной поддержки и воспользовавшихся ими согласно приложению 4, утвержденному приказом Минтруда РХ от 23.04.2009 № 67д «Об утверждении отчетности»;

- сведений о предоставлении гражданам социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (форма федерального статистического наблюдения № 26-ЖКХ) 

установлена несопоставимость показателей на конец года данных отчета по приказу Минздравсоцразвития РФ от 28.03.2005 № 243 (квартальная) – 54 008 человек  итоговым строкам отчета по приказу Минтруда РХ от 23.04.2009 № 67д (нарастающим итогом на отчетную дату) – 49 620 человек и отчета  по приказу  Минфина России от 27.12.2007 № 158н (нарастающим итогом на отчетную дату) – 50 219 человек, при этом показатель за IV квартал 2012 превышает показатели отчетов с нарастающим итогом на конец года на 7% - 8%.
6. Анализ объемов финансирования мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет субвенции из федерального бюджета, предусмотренной на эти цели
В рамках экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведен анализ объемов финансирования мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет субвенции из федерального бюджета, предусмотренной на эти цели.

На 2012 год Минтруду РХ доведены бюджетные ассигнования (с изменениями) в сумме 260 893 тыс. рублей, в том числе по подстатьям:

- 221 «Услуги связи» – 1200 тыс. рублей;

- 226 «Прочие работы, услуги» – 1500 тыс. рублей;

- 262 «Пособия по социальной помощи населению» – 257 693 тыс. рублей;
- 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 100 тыс. рублей;

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 400 тыс. рублей.

На 2013 год доведены бюджетные ассигнования (с изменениями) до Минтруда РХ в сумме 274 981 тыс. рублей, в том числе по подстатьям:

- 221 «Услуги связи» – 1500 тыс. рублей;

- 226 «Прочие работы, услуги» – 2000 тыс. рублей;

- 262 «Пособия по социальной помощи населению» – 271 030 тыс. рублей;

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 201 тыс. рублей;

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 250 тыс. рублей.
Предельные объемы финансирования в 2012-2013 годах Минтруду РХ доводились Министерством финансов Республики Хакасия в течение года по расходным расписаниям.

Информация о бюджетных ассигнованиях и кассовом расходе средств на обеспечение мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан за счет субвенции из федерального бюджета представлена в таблице № 1.
Таблица № 1 

тыс. рублей
	Период
	Бюджетные ассигнования, предусмотренные в законе о республиканском бюджете за счет субвенции
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Отклонение измененных бюджетных ассигнований от первоначальных
	Кассовый расход по всем статьям затрат*
	Отклонение кассового расхода от утвержденных бюджетных ассигнований

	
	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2012 год
	352 690,0
	260 893,0
	-91 797,0
	-26,0
	203 362,7
	-57 530,3
	-22,1

	2013 год
	348 120,0
	274 981,0
	-73 139,0
	-21,0
	163 157,6
	-111 823,4
	-40,7


Примечание: *) в 2013 году данные за 9 месяцев
Ежегодно в республике наблюдается существенное отклонение уточненных бюджетных ассигнований от первоначально утвержденных значений и исполнение их не в полном объеме. Аналогичная ситуация наблюдаются в большинстве субъектов Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу (приложение № 1 к отчету). Так  в 2012 году уменьшение уточненных бюджетных ассигнований от первоначально утвержденных значений составило от 12,9% (Алтайский край) до 26% (Республика Хакасия), неполное исполнение утвержденных бюджетных ассигнований - от 0,2% (Новосибирская область) до 22,1% (Республика Хакасия).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия установлены причины, прямо или косвенно влияющие на низкое исполнение бюджетных ассигнований:

- заявительный принцип предоставления мер социальной поддержки  гражданам, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной или электронной форме в уполномоченный орган государственной власти о предоставлении мер социальной поддержки, в результате чего уровень предоставления мер социальной поддержки (охват получателей льгот) за 9 месяцев 2012 года, 2012 год и 9 месяцев 2013 года составил 82,3%, 82,2% и 84,7% соответственно;
- снижение численности граждан, воспользовавшихся правом на социальную поддержку, на 837 человек или на 1,7%, в т.ч. инвалидов и участников войны на 245 человек, вследствие естественной убыли и выезда за пределы региона, утраты гражданами права на льготы;

- выбор гражданами, имеющими право на меры социальной поддержки по нескольким основаниям, получения льгот по законодательству Республики Хакасия, в результате чего только за 9 месяцев 2013 года 784 льготника, относящиеся одновременно к категориям инвалиды и ветераны труда, получили денежную выплату из республиканского бюджета на общую сумму 3000 тыс. рублей, т.к. в соответствии с республиканским законодательством ветеранам труда оплачивается доставка топлива в размере 18% от денежной выплаты на уголь или 9% от денежной выплаты на дрова, тогда как согласно федеральному законодательству инвалидам денежная выплата за доставку топлива не производится; 

- потреблением неполного набора жилищно-коммунальных услуг гражданами, проживающими в сельской местности, а также в неблагоустроенном жилом фонде;
- фактические расходы граждан на оплату ЖКУ ниже, чем утвержденный федеральный стандарт стоимости ЖКУ, что объясняется наличием приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах;
- граждане, имеющие право на льготы, фактически не проживают по месту регистрации.

Проверка достаточности и своевременности финансового обеспечения полномочий показала, что предельные объемы финансирования доводились Министерством финансов Республики Хакасия до Минтруда РХ несвоевременно и в меньших объемах, чем объемы поступивших субвенций из федерального бюджета. Так, например, по заявке Минтруда РХ от 21.02.2013 на сумму 17 898,3 тыс. рублей профинансировано 27.02.2013 - 5000 тыс. рублей, или 27,9% от потребности, при этом остаток не использованной субвенции по состоянию на 21.02.2013 составил 25 194,3 тыс. рублей, по заявке от 25.04.2013 на сумму 25 268 тыс. рублей профинансировано 26.04.2013 - 5000 тыс. рублей (19,8%), остаток субвенции по состоянию на 25.04.2013 составил 40 231,4 тыс. рублей. 
Данная ситуация не обеспечивает своевременного финансирования Минтрудом РХ УСПН муниципальных образований республики и не способствует своевременному и в полном объеме выполнению УСПН муниципальных образований полномочий по обеспечению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета. 
Результатом реализации полномочий, направленных на удовлетворение социальных потребностей льготных категорий граждан, является обеспечение всех граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки и степень удовлетворения потребителей услуг. В 2012 году по данным Минтруда РХ имели право на получение компенсации по оплате ЖКУ 60 383 федеральных льготника, фактически получили 49 620 человек, что составило 82,2%. За 9 месяцев 2013 года процент получивших компенсацию оплаты ЖКУ федеральных льготников составил 84,7%. 
Информация о бюджетных ассигнованиях, кассовых расходах и количестве лиц, получивших меры социальной поддержки за счет субвенции приведена в таблице № 2.

Таблица № 2

	Период
	Количество лиц, имеющих право на льготу, чел.
	Количество лиц, получивших льготу, чел.
	Объем выплат льготникам, тыс. рублей
	Средняя сумма компенсации на 1 льготника, рублей
	% льготников, получивших компенсацию

	9 месяцев 2012 года
	58 874
	48 454
	149 064,7
	3 076,42
	82,3

	2012 год
	60 383
	49 620
	200 645,8
	4 043,65
	82,2

	9 месяцев 2013 года
	56 231
	47 617
	161 312,2
	3 387,70
	84,7


Среднемесячный размер денежной выплаты на 1 человека в 2012 году составил 336,97 рублей. По муниципальным образованиям размер среднемесячной денежной выплаты на оплату ЖКУ федеральным льготникам в 2012 году ниже среднереспубликанского уровня в сельской местности (например, Алтайский район – 227,65 рублей, Боградский район – 229,75 рублей) и в г. Черногорске - 325,39 рублей, выше среднереспубликанского значения данный показатель в городах Абаза – 457,87 рублей, Саяногорск – 422,52 рубля, Абакан – 377,20 рублей и Сорск - 359,38 рублей.
Уровень охвата льготников мерами социальной поддержки по оплате ЖКУ в 2012 году ниже среднереспубликанского значения (82,2%) в основном в сельской местности, который составил в Бейском и Таштыпском районах – по 73%, в Усть-Абаканском районе -75,3%, Аскизском районе - 77,4%, Ширинском районе - 78,4%  и в г. Абакане – 78,9%.
Наибольший уровень охвата отмечен в городах: Сорск – 95,6%, Черногорск – 91,9%, Абаза - 91,7%, Саяногорск - 87,1%. 
По состоянию на 01.10.2013 имели право на получение компенсации 56 231 льготник, фактически получили – 47 617 человек, или 84,7%. Среднемесячный размер выплаты составил 376,42 рублей. 

Уровень охвата льготников за 9 месяцев 2013 года ниже среднереспубликанского значения в сельской местности: в Боградском районе (74,7%), Орджоникидзевском районе (75%), Таштыпском районе (75,2%), Ширинском районе (75,5%). Наибольший уровень охвата отмечен в городах: Сорск – 91,4%, Черногорск – 89,5%, Абаза – 86,9%.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что Минтрудом РХ осуществлялись мероприятия внутреннего контроля по вопросам целевого использования средств федерального и республиканского бюджетов на предоставление мер социальной поддержки. Так, в течение 2012-2013 годов во всех территориальных УСПН проведены указанные проверки. 

Выводы:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия по оценке полноты нормативного правового регулирования в Республике Хакасия вопросов обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан и подготовке рекомендаций по эффективному использованию субвенции бюджету Республики Хакасия, выделяемой на эти цели, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:

1. Расходы за счет субвенции из федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Республике Хакасия ежегодно корректируются (в 2012 году уменьшены на 26%, в 2013 году – на 21%), исполнение за 2012 год составило 203 362,7 тыс. рублей, или 77,9% от утвержденных бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2013 года – 163 157,6 тыс. рублей, или 59,3% годовых бюджетных ассигнований.
2. Финансирование Минтруда РХ осуществлялось Министерством финансов Республики Хакасия несвоевременно и в меньших объемах, чем объемы поступивших субвенций из федерального бюджета, что не способствует своевременному и в полном объеме выполнению УСПН муниципальных образований полномочий по обеспечению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета. 

3. Основными факторами, влияющими на полноту и эффективность использования субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг, являются: 

- заявительный принцип предоставления мер социальной поддержки, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной форме в уполномоченный орган государственной власти, в результате чего охват получателей льгот за 9 месяцев 2012 года составил 82,3%, за 2012 год - 82,2% и 9 месяцев 2013 года - 84,7%;

- снижение численности граждан, воспользовавшихся правом на социальную поддержку, на 837 человек или на 1,7%, в т.ч. инвалидов и участников войны на 245 человек, вследствие естественной убыли и выезда за пределы региона, утраты гражданами права на льготы;

- выбор гражданами, имеющими право на меры социальной поддержки по нескольким основаниям, получения льгот по законодательству Республики Хакасия, т.к. федеральным законодательством для инвалидов не предусмотрена денежная выплата за доставку топлива, в результате за 9 месяцев 2013 года 784 льготника, относящиеся одновременно к категориям инвалиды и ветераны труда, получили денежную выплату из республиканского бюджета как ветераны труда на общую сумму 3000 тыс. рублей; 

- потреблением неполного набора жилищно-коммунальных услуг гражданами, проживающими в сельской местности, а также в неблагоустроенном жилом фонде;

- фактические расходы граждан на оплату ЖКУ ниже, чем утвержденный федеральный стандарт стоимости ЖКУ, что объясняется наличием приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах;
- граждане, имеющие право на льготы, фактически не проживают по месту регистрации.

4. При формировании республиканского бюджета Республики Хакасия на 2012-2013 годы не соблюден принцип достоверности бюджета, установленный ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.к. расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг инвалидам Великой Отечественной войны и отдельным категориям ветеранов Великой Отечественной войны не учитывают точное количество получателей мер социальной поддержки.
В нарушение пункта 4.7. приказа Минфина Республики Хакасия от 13.10.2011 № 127-од «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований и определения предельных объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия» планирование средств на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан из числа региональных льготников на очередной финансовый 2012 и 2013 годы осуществлялось Министерством труда и социального развития Республики Хакасия методом индексации (следовало применять нормативный метод).
5. Положение об учете в Республике Хакасия граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, утвержденное постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.04.2006 № 87, не содержит полного перечня категорий льготников, учет которых фактически ведется Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и управлениями социальной поддержки населения муниципальных образований Республики Хакасия в электронной базе данных «Адресная социальная помощь» и не устанавливает порядок учета граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.
6. Пункт 22 Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09, не соответствует нормам федерального законодательства, регламентирующего объем мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча исходя из норм, предусмотренных законодательством Российской Федерации, что в свою очередь лишает граждан этой категории права на оплату жилья в объеме, установленном федеральным законодательством.
7. В нарушение требований федерального законодательства  пункт 10 Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09, вводит обязанности по представлению дополнительных документов инвалидами, не предусмотренных действующим федеральным законодательством.
8. Наибольшая доля (71,8%) из общего количества граждан, воспользовавшихся правом на социальную поддержку в 2012 году, приходится на наиболее социально незащищенную категорию населения - инвалидов (включая семьи, имеющие детей-инвалидов), удельный вес расходов по которым составил более 83%  из общей суммы расходов на предоставление мер социальной поддержки.
9. Данные Министерства труда и социального развития Республики Хакасия о количестве лиц, которым предоставлена государственная социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг (носители льгот), не соответствуют данным федерального регистра Отделения ПФР по Республики Хакасия от 3,8% до 4,5%, при этом анализ отклонений количества льготоносителей не проводится, причины расхождений не устанавливаются.
10. Акты сверок списков лиц, получивших меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, составляются Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и Отделением ПФР по Республике Хакасия с нарушением требований пункта 3 приказа Минздравсоцразвития Российской Федерации от 28.03.2005 № 243 «О порядке составления и представления сведений и списков лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг».
11. Отчетные данные по приказам Минздравсоцразвития Российской Федерации от 28.03.2005 № 243, Минфина России от 27.12.2007 № 158н и  Министерства труда и социального развития Республики Хакасия от 23.04.2009 № 67д несопоставимы, показатели за 4 квартал 2012 года превышают показатели с нарастающим итогом за 2012 год на 7% - 8%. 
Предложения:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Верховному Совету Республики Хакасия: 

В целях обеспечения социальной справедливости и прав наиболее незащищенной категории населения – инвалидов, на которых в республике приходится наибольшая доля льготников, воспользовавшихся правом на социальную поддержку по оплате жилищно-коммунальных услуг, выйти с законодательной инициативой по внесению изменений в статью 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» с предложением:

- инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставлять скидку не ниже 50 процентов в жилых домах, не имеющих центрального отопления - на стоимость топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, включая транспортные услуги для доставки этого топлива;

- инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставлять скидку не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения независимо от принадлежности жилищного фонда;
- предоставлять членам семей инвалидов, совместно с ними проживающих, скидку не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 
2. Министерству труда и социального развития Республики Хакасия:

2.1. В целях полноты обеспечения прав отдельным категориям граждан, имеющих право на получение государственной социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, внести изменения в Порядок предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан в Республике Хакасия, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2010 № 09, в части:

- определения размера ежемесячной денежной выплаты на оплату жилищных и коммунальных услуг отдельно для федеральных и  региональных льготников;
- сокращения перечня предоставляемых гражданином документов путем совершенствования межведомственного взаимодействия между УСПН и организациями ЖКХ, территориальными отделами Комитета записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия и иными организациями и органами государственной власти по предоставлению необходимых документов.

2.2. Организовать работу по обеспечению социальными выплатами всех категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной поддержки, в т.ч. путем проведения мониторинга степени удовлетворенности населения, выявления проблем и оценки качества предоставления мер социальной поддержки в денежной форме посредством социологических опросов получателей денежной выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг.
2.3. Пересмотреть механизм выявления и учета граждан-получателей мер социальной поддержки в рамках межведомственного обмена информацией, в т.ч. с ГУ – Отделение ПФР по Республике Хакасия.
2.4. Организовать работу с кредитными организациями по заключению договоров на предоставление услуг по зачислению денежных средств на счета получателей социальной помощи при временном отсутствии денежных средств у управлений социальной поддержки населения муниципальных образований республики на оплату услуг банка с возможностью отсрочки платежа за услуги.
2.5. Обеспечить своевременность и полноту денежных выплат по предоставлению мер социальной поддержки гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг, осуществляемых Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и его территориальными органами.
2.6. Привести в соответствие содержание и форму Актов сверки данных Минтруда РХ и Отделения ПФР по РХ о количестве лиц, которым предоставлена  государственная социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг, требованиям приказа Минздравсоцразвития РФ от 28.03.2005 № 243.
2.7. Провести анализ и установить причины несопоставимости отчетных данных по приказам Минздравсоцразвития РФ от 28.03.2005 № 243 (квартальная), Минтруда РХ от 23.04.2009 № 67д (нарастающим итогом на отчетную дату) и  Минфина России от 27.12.2007 № 158н (нарастающим итогом на отчетную дату).
Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 декабря 2013 года. 

Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия








  О.А. Лях
