2

Информация
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ отдельных вопросов исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2015-2016 годы»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пункта 2.18. Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, пункта 1 постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 08.06.2017 № 179-п «О проекте закона Республики Хакасия № 15-37/24-6 «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год».
Основная цель экспертно-аналитического мероприятия - проверить исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2015-2016 годы по вопросам вышеуказанного постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия. 
По результатам  экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Исполнение бюджета Территориального фонда за 2016 год по доходам составило 6744,2 млн. рублей (99,4%), по расходам – 6636,5 млн. рублей (97,6%). В связи с превышением доходов над расходами бюджет Территориального фонда исполнен с профицитом в сумме 107,7 млн. рублей. 
Указанный объем профицита образовался за счет увеличения остатков средств на счете Фонда с 50,5 млн. рублей на начало отчетного периода до 158,2 млн. рублей на конец 2016 года, в том числе по учету средств на финансирование Территориальной программы ОМС – с 6 млн. рублей до 53,4 млн. рублей.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации целевые средства, не использованные по состоянию на 01.01.2017 в сумме 53,4 млн. рублей, возвращены в бюджет Федерального фонда ОМС. 
Неполное освоение средств субвенции обусловлено, в том числе недостаточным уровнем текущего контроля Территориальным фондом и Министерством здравоохранения Республики Хакасия за выполнением государственных заданий медицинскими организациями в течение финансового года.
Основная доля расходов бюджета Территориального фонда за 2016 год - 98,9%, или 6562,5 млн. рублей направлена на финансирование Территориальной программы ОМС, которая утверждена на 2016 год без дефицита с учетом расчетной потребности исходя из установленного среднего подушевого норматива финансирования. Снижение в 2016 году подушевого норматива финансирования медицинской помощи в амбулаторных условиях на 1 застрахованное лицо (с 202 рублей в 2015 году до 164,1 рублей в 2016 году) в связи с применением для его расчета дополнительных коэффициентов дифференциации (в том числе с учетом половозрастного состава прикрепленного населения) привело к дефициту финансовых средств в отдельных медицинских организациях (например, по Усть-Абаканской районной больнице сумма по принятым на оплату счетам меньше плановых расходов на 17,6 млн. рублей, по Белоярской районной больнице - на 4,8 млн. рублей и др.).
В целях поддержания финансовой устойчивости ОМС в составе расходов бюджета Территориального фонда формируется нормированный страховой запас (НСЗ), общий размер которого и цели использования устанавливаются законом о бюджете территориального фонда. При этом сформированный НСЗ на 2016 год в части расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами республики в сумме 500,9 млн. рублей, избыточен и превышает фактические расходы по данному направлению на 157,4 млн. рублей. 
В результате искусственно создаются условия для уменьшения объема целевых средств, предназначенных на текущую оплату медицинской помощи, что влечет риски нехватки средств страховых медицинских организаций (СМО) на финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС и вынуждает СМО запрашивать дополнительные денежные средства из средств НСЗ. 
На конец 2016 года образован остаток неиспользованных средств НСЗ в сумме 88,8 млн. рублей, который в мае 2017 года направлен на увеличение стоимости Территориальной программы ОМС на 2017 год.
Кроме того, остаток неиспользованных средств НСЗ на повышение квалификации работников и ремонт оборудования по состоянию на 01.01.2017 составил 12,5 млн. рублей, который увеличился по состоянию на 01.07.2017 и составил 23 млн. рублей, или 74,2% от сформированного объема НСЗ, что содержит риски неосвоения этих средств в текущем году.
Норматив расходов на обеспечение выполнения управленческих функций Фонда ежегодно согласовывается с ФФОМС и утверждается в бюджете Территориального фонда. Так, на 2015 год данные расходы запланированы в сумме 50 млн. рублей, на 2016 год – 51,9 млн. рублей. Основной объем расходов на выполнение управленческих функций за 2015-2016 годы приходится на оплату труда и начисления на нее в сумме 40,1 млн. рублей и 43,2 млн. рублей, или 81,2% и 86,1% от общей суммы расходов соответственно.
В связи с наличием вакантных должностей ежегодно формируется значительная экономия фонда оплаты труда, которая в 2015 году составила 7,3 млн. рублей, в 2016 году – 6,1 млн. рублей. 
Сумма сложившейся экономии по фонду оплаты труда направлена на премирование работников Фонда по результатам работы за квартал, выполнение особо важных и сложных заданий, а также на единовременное премирование к юбилейным датам и праздничным дням. 
При этом Положения о материальном стимулировании директора и работников Фонда не содержат критериев оценки достижения директором социально значимых результатов, не установлены размер, порядок, условия и обоснования премирования директора и работников по результатам работы за квартал, не определен порядок обоснования выплаты и размера премий работникам Фонда за выполнение особо важных и сложных, что ставит под сомнение правомерность издания приказов о премировании и выплате премий директору и работникам Фонда по итогам работы за квартал и выполнение особо важных заданий  за период 2015-2016 годов на общую сумму 11,7 млн. рублей. 
Фактическая списочная численность персонала Фонда стабильно меньше предельной штатной численности, утвержденной Правительством Республики Хакасия. Так, количество вакансий по состоянию на 31.12.2015 составило 20 единиц, или 25,7% от утвержденной штатной численности, по состоянию на 31.12.2016 - 18 единиц, или 23,1%.   
Основная доля вакантных ставок приходится на финансово-экономический блок.
Фондом в нарушение положений Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» информация о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей органам службы занятости не направлялась и не размещалась в информационно-аналитической системе «Региональный банк вакансий».
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 13.10.2017 и направлен в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия и прокуратуру Республики Хакасия.
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