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Слайд № 1 (заставка)
Доклад
по итогам деятельности КСП РХ в 2017 году
Уважаемый Виктор Михайлович!
Уважаемый Владимир Николаевич!
Уважаемые депутаты!
Слайд № 2
Тематика контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2017 году сформирована на основе поручений и рекомендаций Верховного Совета, Главы Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия, а также с учетом законодательно установленных полномочий. 
Слайд № 3
Проверками охвачено 254 объекта органов государственной власти, местного самоуправления, их учреждений и организаций, в деятельности которых установлены нарушения в объеме 508 млн. рублей, из них 277 тысяч рублей квалифицированы Палатой нецелевым использованием средств, 98 млн. рублей – это неэффективные бюджетные расходы, 410 млн. рублей - использованы с различными нарушениями бюджетного законодательства, законодательства о бухгалтерском учете и в сфере государственных и муниципальных закупок.
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием председателей профильных комитетов Верховного Совета, представителей Правительства, прокуратуры Республики Хакасия, Общественной палаты и Совета муниципальных образований.
Слайд № 4
По всем мероприятиям объектами проверок представлена информация о принимаемых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Меры реагирования отражены в законах и постановлениях Правительства Республики Хакасия, принятии решений и постановлений органов местного самоуправления. В целом, реализовано 213 предложений и рекомендаций, что составило 74% от их общего количества.
Слайд № 5
Наиболее значительным по объему выявленных нарушений является мероприятие по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов и утвержденных бюджетных ассигнований на сумму более 190 млн. рублей. Превышение допустили 5 главных администраторов бюджетных средств (Минсоцзащиты, Минстрой, Управление ГО и ЧС, Минспорт, Избирком) в основном по принятию обязательств в отношении пособий льготным категориям граждан, публичных нормативных выплат гражданам несоциального характера, субсидий юридическим лицам и взносов по обязательному социальному страхованию. 
Слайд № 6
По результатам проверки отчета об исполнении республиканского бюджета также обращено внимание на превышение нормативно утвержденных ограничений по государственному долгу Республики Хакасия, на систематическое неисполнение бюджетных назначений, как по доходам, так и по расходам республиканского бюджета, в том числе на неполное бюджетное финансирование государственных программ, что приводит к росту кредиторской задолженности перед подрядчиками в рамках заключенных государственных контрактов по оказанию работ и услуг.
Слайд № 7
Экспертиза проектов государственных программ, предусмотренных к исполнению начиная с 2018 года, выявила отдельные характерные замечания и недостатки, связанные с несоответствием целевых показателей стратегическим ориентирам государственной политики и с ожидаемой эффективностью от реализации программных мероприятий.
Несмотря на то что, деятельность Контрольно-счетной палаты интегрирована в Порядок разработки и утверждения государственных программ, практика работы показывает, что не все предложения и рекомендации контрольного органа реализуются, поскольку механизм их обязательного учета на стадии формирования госпрограмм не предусмотрен.
Слайд № 8
В прошлом году Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства республики не учтены предложения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проектов 2-х государственных программ, планируемых к реализации начиная с 2018 года («Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» и «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг»). 
Учитывая тот факт, что недостатки при формировании государственных программ впоследствии отражаются на их фактическом исполнении, вопрос не снят с контроля Палаты, замечания по результатам экспертизы проекта государственной программы в части формирования комфортной городской среды будут использованы при проведении соответствующего контрольного мероприятия в 2018 году. 
Слайд № 9
Значительный объем нарушений выявлен при проверке полноты и эффективности использования средств на дополнительное лекарственное обеспечение граждан, в том числе установлены неэффективные и неправомерные расходы в общей сумме 161,3 млн. рублей, которые в большей степени связаны с нарушением законодательства о закупках для государственных и муниципальных нужд. В частности государственные контракты на поставку жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов заключались по ценам, превышающим предельную отпускную цену производителя, а также без расчета и обоснованности НМЦК заказчиком. Отдельные контракты заключены на поставку лекарственных препаратов, не применяемых в амбулаторных условиях (растворы для внутривенного введения, применение которых возможно только стационарно в медицинской организации), и не предусмотренных Территориальной программой госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (дорогостоящие препараты по разовым заявлениям).
Слайд № 10
Были выявлены причины несвоевременного обеспечения населения республики льготными лекарственными препаратами по федеральной и региональной льготе,  основная причина это отказ федеральных льготников от набора социальных услуг и замена его на денежную компенсацию, в результате чего фактически выведены из системы государственного обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими изделиями значительные денежные средства федерального бюджета. Право на льготу сохранили граждане, страдающие тяжелыми заболеваниями и требующие постоянного дорогостоящего лечения, в том числе по рекомендациям федеральных клиник, стоимость которого намного превышает установленный норматив финансовых затрат в месяц на одного гражданина.
По результатам проверки Министерством здравоохранения республики подготовлены и направлены предложения депутату Государственной Думы и в Верховный Совет Республики Хакасия о внесении изменений в федеральное законодательство в части увеличения норматива финансовых затрат на льготное лекарственное обеспечение (в 2017 году – 807,94 рублей) и установления на республиканском уровне норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина. 
Слайд № 11, 12, 13, 14
Вопросам доступности и качества медицинской помощи онкологическим больным посвящено отдельное экспертно-аналитическое мероприятие, результаты которого подтверждают недостаточность кадрового обеспечения врачами-онкологами, как Республиканского онкологического диспансера, так и поликлиник медицинских учреждений первичного звена, где укомплектованность врачебного персонала составляет 57 и 26 процентов соответственно. В учреждениях здравоохранения муниципальных районов 75 процентов оборудования для онкологической диагностики имеет стопроцентный износ. В Онкологическом диспансере отсутствуют все виды лучевого лечения, требуется дооснащение современным диагностическим оборудованием. 
Мероприятия по предложениям Контрольно-счетной палаты в части организации медицинской помощи онкологическим больным включены в план работы республиканского Министерства здравоохранения и реализуются в соответствии с требованиями действующего законодательства. В адрес Президента Российской Федерации подготовлены и направлены предложения о софинансировании строительства радиологического корпуса за счет средств федерального бюджета в рамках федеральной адресной инвестиционной программы. 
Слайд № 15
Неэффективные расходы в сумме 11,7 млн. рублей установлены в ходе проверки отдельных вопросов исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, сложившиеся за счет материального стимулирования работников Фонда в отсутствие критериев оценки достижения ими социально значимых результатов. 
По результатам проверки приняты определенные меры, в том числе постановлением Правительства предельная штатная численность Фонда уменьшена на 7 единиц, планируется обновить Правление Территориального фонда, в том числе включить в его состав четырех депутатов Верховного Совета. 
Слайд № 16
Перепроверка показала, что в 2018 году сохраняется дефицит утвержденной стоимости Территориальной программы госгарантий за счет средств республиканского бюджета и составляет 440 млн. рублей, или 17% от расчетной потребности.
Слайд № 17
Нарушения бюджетного законодательства в объеме 1,5 млн. рублей установлены в ходе проверки использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по обеспечению доступности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения в рамках государственной программы «Доступная среда (2014 – 2016 годы)».
Выявленные нарушения связаны с неправомерными расходами на оплату работ по адаптации объектов, не имеющих обязательной паспортизации, необоснованным завышением выполненных работ, с расходами, не относящимися к нормативным затратам непосредственно связанным с оказанием государственных услуг. 
Слайд № 18
Отмечены и другие недостатки исполнения государственной программы – ежегодное недофинансирование программных мероприятий, отсутствие методики расчета данных о доступности приоритетных объектов социальной инфраструктуры для инвалидов, отсутствие у исполнителей программы достоверных данных для оценки целевых показателей, что в свою очередь, негативно влияет на объективность оценки эффективности реализации госпрограммы.
Слайд № 19
Конкретные предложения Министерству культуры и муниципальным образованиям сформированы по результатам экспертно-аналитического мероприятия, в рамках которого исследованы вопросы совершенствования оплаты труда работников муниципальных организаций культуры.
В 2016 году в республике не достигнут показатель отношения средней заработной платы работников культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности, который составил 73,7% при плановом значении 75%. При этом рост заработной платы в большей степени обеспечен в государственных учреждениях культуры. 
Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры уменьшилась не только в абсолютном значении, но и по отношению к среднемесячному доходу от трудовой деятельности с 67,1% в 2015 году до 62,4% в 2016 году. 
По итогам проверки Палатой рекомендовано рассмотреть возможность целевого софинансирования оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры из республиканского бюджета и заключить соглашения с муниципалитетами по достижению целевых показателей «дорожной карты».
Слайд № 20
Как и в предшествующие годы, значительные суммы финансовых нарушений установлены в ходе контроля за использованием средств в отдельных отраслях экономики, например, при перепроверке исполнения рекомендаций Контрольно-счетной палаты отдельными структурами государственной и муниципальной власти по регулированию правоотношений в сфере теплоснабжения.
Выявлены нарушения отраслевого и бюджетного законодательства в части подключения объекта капитального строительства и разработки невостребованной длительное время проектно-сметной документации на общую сумму 66,7 млн. рублей. В ходе перепроверки также установлено, что фактические расходы регулируемой организации на подключение объектов к системе теплоснабжения г. Абакана меньше расходов, принятых в расчет платы за подключение, что влечет риски необоснованности предъявляемого размера платы за подключение объектов заявителей и соответственно дополнительных бюджетных расходов.
Слайд № 21
Нарушения на сумму более 9 млн. рублей, в том числе нецелевое использование средств 217 тысяч рублей, выявлены Палатой при проверке формирования и использования муниципальных дорожных фондов и связаны с оплатой не предусмотренных Классификацией работ приобретения основных средств и материальных ценностей, услуг по питанию, оплатой фактически не выполненных работ по содержанию дорог, принятием обязательств в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
Слайд № 22
При проверке формирования и использования средств республиканского бюджета на дорожную деятельность в рамках государственной программы развития транспортной системы республики выявлено нарушений в сумме 5,4 млн. рублей, которые связаны в основном с несоблюдением требований законодательства о государственных и муниципальных закупках. Кроме того, Палатой обращено внимание на отдельные проблемы нормативного регулирования дорожной деятельности, что влечет риски нецелевого использования бюджетных средств.
Слайд № 23 
Отдельное мероприятие посвящено аудиту в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, в ходе проведения которого установлены нарушения и неэффективные расходы в общей сумме 58,3 млн. рублей. В Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства, ГКУ РХ «Противопожарная служба» на всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административного правонарушения, которые негативно отражаются на достижении целей закупок. Материалы проверок направлены в Министерство финансов республики, по итогам рассмотрения которых в отношении должностных лиц – контрактных управляющих возбуждены дела об административных правонарушениях. 
Слайд № 24, 25, 26
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства также является объектом проверки исполнения региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Весь объем установленных нарушений (1,6 млн. рублей) связан с несоблюдением муниципальными образованиями г. Черногорск и Аскизский сельсовет условий соглашений о долевом финансировании мероприятий и заключенных муниципальных контрактов. По итогам проверки подрядчиками устранены недостатки, выявленные в ходе эксплуатации приобретенных для переселения граждан жилых помещений.
Слайд № 27
Другим направлением деятельности Палаты является экспертная работа, по результатам которой подготовлено 28 заключений финансовых экспертиз законопроектов, проектов государственных программ. 
Слайд № 28 (фото)
Законодательная инициатива реализована при внесении трех законопроектов по вопросам деятельности Контрольно-счетной палаты и применения норм административного законодательства органами государственного и муниципального финансового контроля. 
Слайд № 29 (фото)
Организационно-методическое взаимодействие Палаты с контрольно-счетными органами муниципальных образований осуществлялось в рамках работы Совета контрольно-счетных органов республики, учебно-методических семинаров, а также в ходе проведения совместных экспертно-аналитических мероприятий.
Слайд № 30
В течение года продолжена работа по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации по вопросам организации планирования контрольной и экспертно-аналитической работы, контроля за формированием и реализацией приоритетных проектов, проведением аудита государственных программ. Контрольно-счетная палата приняла участие в заседании 2-х Коллегий Счетной палаты Российской Федерации и провела подготовку к проведению в 2018 году совместного и параллельного экспертно-аналитических мероприятий со Счетной палатой Российской Федерации. 
Слайд № 31
Взаимодействие с органами прокуратуры осуществлялось при совместном планировании контрольной деятельности и реализации мер по устранению выявленных нарушений. В течение 2017 года Палатой направлено в прокуратуру 15 материалов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по которым представлена информация о результатах рассмотрения. 
В рамках прокурорского реагирования внесено 19 представлений по устранению выявленных нарушений и 12 протестов на незаконные акты органов местного самоуправления. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо и вынесены 2 официальных предупреждения о недопустимости действий (бездействия), нарушающих требования антимонопольного законодательства (лекарственное обеспечение). 
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Уважаемые депутаты!
Задачи Контрольно-счетной палаты на 2018 год определены на основе поручений Верховного Совета, предложений Правительства, прокуратуры Республики Хакасия и Счетной палаты Российской Федерации и включают приоритетные направления контрольной и иной деятельности, которые представлены на слайде. Эти вопросы нашли отражение в плане работы Палаты на текущий год, которые приняты нами к исполнению.
Отчет Контрольно-счетной палаты направлен в Верховный Совет, представлен вам в виде брошюры и будет размещен на сайте Палаты в полном объеме. Прошу рассмотреть представленный отчет. 
Слайд № 33
Спасибо за внимание!
