7

Вопрос 1
Лях Ольга Алексеевна
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Республики Хакасия
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(выступление на заседании Совета по местному самоуправлению 
при Главе Республики Хакасия – Председателя Правительства 
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Уважаемые коллеги,
Влияние муниципального финансового контроля на эффективность управления муниципальными финансами заключается в осуществлении предварительного и последующего контроля бюджета, бюджетного процесса, управления муниципальной собственностью, проведении экспертизы проектов правовых актов и аудита муниципальных закупок и реализуется путем проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Представляя местной власти объективную информацию о ходе процесса управления финансами, ресурсами и эффективностью их использования, контрольно-счетный орган не только предупреждает системные недостатки и нарушения в системе управления и риски нецелевого и неэффективного использования финансовых ресурсов, но и влияет, в конечном итоге, на полноту реализации и обеспечения прав и гарантий граждан в социальной и экономической сфере местных территорий.
Контрольная деятельность направлена в первую очередь на то, чтобы помогать действенному выполнению намеченных муниципалитетами мер, снижению рисков и безрезультативных затрат в тех сферах, которые чаще всего являются «концентратором напряженности» в обществе. Эти сферы всем прекрасно знакомы.
К сожалению, увеличение объемов ассигнований не всегда дает ожидаемый социальный результат, вследствие неэффективного, а порой просто незаконного их использования. Приведу несколько примеров: только за 2 последних года контрольно-счетными органами муниципальных образований установлены неэффективные бюджетные затраты на сумму свыше 110 млн. рублей, а объем незаконного и неправомерного использования средств составил 675 млн. рублей. Более 2 млн. рублей использованных бюджетных средств квалифицированы как нецелевые затраты.
Сегодня меняются оценочные критерии деятельности контрольно-счетных органов. Мы уходим от простой констатации уже наступивших последствий, когда деньги потрачены. На приоритетные направления выходят задачи своевременного предотвращения и устранения условий и причин нарушений, совершенствования механизмов предупреждения негативных ситуаций, составляющей частью которых является анализ причин и условий возникновения рисков неэффективных и необоснованных расходов в конкретных сферах и на объектах. Сюда же включается оценка качества администрирования доходов и управления расходами. Для примера можно взять очень важную для формирования доходов муниципалитетов сферу управления и распоряжения муниципальным имуществом. Финансовый объем нарушений выявленных в 2015 – 2017 годах, в данной сфере, муниципальными контрольно-счетными органами составил около 250 млн. рублей. На поселенческом уровне установлены многочисленные факты отсутствия достоверной информации о муниципальном недвижимом имуществе и площадях земель сельскохозяйственного и местного назначения, размеры арендной платы не меняются по 7 – 8 лет и сохраняется длительная просрочка арендных платежей.
Существующая практика программно-целевого планирования местных бюджетов подразумевает прямую взаимосвязь между распределением финансовых и материальных ресурсов и достижением ожидаемого результата. В бюджетах муниципальных образований Республики Хакасия доля программных расходов составляет в среднем от 70 % до 90 %. Поэтому одним из приоритетов работы контрольно-счетных органов является как оценка полноты и обоснованности планирования программных расходов, так и степень достижения экономического и социального результата расходования бюджетных средств. В рамках реализации данного направления контрольно-счетными органами в 2015 – 2017 годах проведены финансовые экспертизы 180 проектов муниципальных программ. При этом, необходимо отметить, что ни в одном из муниципальных образований в нормативных актах, регламентирующих порядок разработки и утверждения программ, не предусмотрена обязательность направления проектов программ для экспертизы в контрольно-счетные органы.
В качестве одного из приоритетов контрольной деятельности для муниципальных контрольно-счетных органов также определено исполнение полномочий по проверке (аудиту) муниципальных закупок. В течение двух последних лет в муниципалитетах проведено 25 контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. Как показывает практика работы, зоной риска при осуществлении муниципальных закупок является не только нецелевое расходование средств (а такие факты были установлены в сельских поселениях нескольких районов), но и сумма излишних расходов, снижение качества полученных результатов контрактов, необоснованность начальных (максимальных) цен контрактов, простой закупленного оборудования и иные недостатки и нарушения. С учетом значимости данного направления, по инициативе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в г. Абакане было проведено выездное заседание Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов России и «круглый стол» с участием контрольно-счетных органов четырех федеральных округов по проблемным вопросам оценки рисков неэффективного использования средств муниципальных бюджетов в ходе проведения аудита муниципальных закупок. Отмечу, что в настоящее время в Союз муниципальных контрольно-счетных органов вступили 8 контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия. По этому показателю мы заняли второе место в Российской Федерации.
Уважаемые коллеги! Реализация установленных полномочий по всем вопросам обеспечения жизнедеятельности органов местного самоуправления всех уровней производится через бюджеты. Этот факт всем понятен, и каких либо иных источников реализации на местах не существует. Поэтому вопросы не только исполнения бюджетов, но и обоснованности и полноты их планирования входят в сферу постоянного контроля органов муниципального финансового контроля. В течение порядка двух лет контрольно-счетными органами подготовлено около 400 заключений финансовых экспертиз на проекты муниципальных нормативных правовых актов, включающих 230 экспертиз проектов местных бюджетов. Финансовому исследованию подверглись более 50 проектов бюджетов сельских поселений. К сожалению, комплекс нарушений и недостатков, выявленных в ходе исполнения местных бюджетов в значительной степени связан с несовершенством бюджетного планирования не ориентированного на результат, несовершенством программного формата бюджетов, неправомерным планированием использования средств господдержки, неполнотой использования собственных потенциальных доходных источников. Поэтому, направляемые в адрес руководителей исполнительной и представительной власти муниципальных образований заключения на проекты местных бюджетов и изменений в бюджеты является не только инструментом предварительного контроля за последующим законным и эффективным использованием ресурсов, но и результативной мерой профилактики и своевременного предупреждения нецелевого и безрезультативного использования муниципальных бюджетных средств.
Вопросам подготовки и проведения экспертиз проектов местных бюджетов в условиях существующей ограниченности государственной бюджетной поддержки, были посвящены учебно-методические семинары Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия для органов муниципального финансового контроля в 2016 – 2017 годах.
Мною отмечены только отдельные направления контрольной и экспертно-аналитической работы органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия итоговые результаты, выводы и предложения которых направлены на эффективность планирования и реализации расходных обязательств местных бюджетов, и на наш взгляд, являются необходимым подспорьем в работе органов местного самоуправления всех уровней.
Кроме того, проводимый Контрольно-счетной палатой и Советом контрольно-счетных органов Республики Хакасия постоянный анализ основных показателей деятельности  органов муниципального финансового контроля и проблемных вопросов их деятельности, дает возможность видеть итоговые результаты в целом, динамику исполнения возложенных полномочий и их эффективность. Только за 2 последних года контрольно-счетными органами проведено около 400 контрольных мероприятий на 415 объектах с объемом проверенных средств свыше 11 млрд. рублей. В сельских поселениях проведено 90 мероприятий, включающих вопросы внешней проверки исполнения годовых бюджетов, использования средств направленных из вышестоящих бюджетов. В органы местного самоуправления направлено 120 представлений о необходимости устранения выявленных нарушений и недостатков и более 700 предложений и рекомендаций по их устранению и предупреждению. Тематика проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, кроме отмеченных мною ранее, включает вопросы эффективности предоставления налоговых и иных льгот (проведено 10 проверок), анализа бюджетного процесса (исследованы в ходе 57 мероприятий), контроля законности и результативности использования средств местного бюджета и средств, получаемых из иных источников (в ходе 90 контрольных мероприятий).
В течение последних трех лет сохраняется тенденция ежегодного снижения финансовой составляющей выявленных нарушений, при этом число проверяемых объектов не снижается и одновременно увеличивается количество мер реагирования на нарушения со стороны органов местного самоуправления. Мы расцениваем это как положительный момент эффективности работы контрольно-счетных органов. Так, по результатам проверок в 2017 году в органы местной власти направлено более 500 предложений и рекомендаций, из которых свыше 450 учтены с принятием соответствующих мер реагирования. Отмечу, что по сравнению с 2015 годом данные показатели улучшены в 2 раза. Хотелось бы также отметить, что годовой объем непосредственно устраненных финансовых нарушений (62,4 млн. рублей) в 4 раза превышает годовые бюджетные затраты на содержание всех контрольно-счетных органов муниципальных образований, а объем выявленных только в 2016 году нарушений превышает денежное содержание органов муниципального финансового контроля в 23 раза. Это может свидетельствовать об эффективности их работы и о востребованности ее результатов. 
Из года в год снижается объем установленных нецелевых бюджетных затрат и незаконного использования финансовых средств. По мере увеличения экспертно-аналитической составляющей в общем объеме проводимых мероприятий, отмечается ежегодное увеличение финансовой составляющей выявленных неэффективных и безрезультативных бюджетных затрат, на что хотелось бы обратить внимание руководителей представительной и исполнительной власти муниципальных образований. 
Вопросы построения должного взаимодействия контрольно-счетных органов с Советами депутатов и местными администрациями неоднократно рассматривались в рамках Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия. Имеются положительные примеры такого систематического взаимодействия. Вместе с тем, по такому направлению взаимодействия, как совместное планирование работы результативность, отмечается только в 6 муниципальных образованиях. Только в 7 муниципальных образованиях проводится совместное с контрольно-счетными органами рассмотрение результатов проверок. 
Уважаемые коллеги! За 10-летний срок существования системы муниципального финансового контроля Республики Хакасия накоплен достаточный опыт положительного влияния контрольной деятельности на эффективность решения социальных и экономических вопросов местных территорий. Вместе с тем, остаются и нерешенные проблемные вопросы организации их деятельности. Конструктивное взаимодействие подразумевает не только своевременное реагирование на выводы контрольного органа. Необходимо полноценное понимание их необходимости и всесторонняя поддержка. О необходимости поддержки муниципального финансового контроля было сказано Президентом Российской Федерации В.В. Путиным на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации. Тем не менее, в Республике Хакасия, органами местного самоуправления трех районов было проведено сокращение штатной численности контрольно-счетных органов. Уже в этом году, отмечается тревожная тенденция еще одного сокращения штатной численности в г. Сорске. Как показала практика, так называемая «оптимизация» расходов за счет наших контролеров, никак не повлияла на бюджеты районов. В ходе своей контрольной деятельности мы находим в муниципальных образованиях многочисленные факты как неэффективных, так и необоснованных бюджетных расходов, значительно превышающих затраты на одного-двух работников контрольного органа. Хотелось бы, чтобы оптимизация расходов началась именно с этих направлений. Из-за хронического недофинансирования, работники контрольно-счетных органов лишены возможности повышения уровня профессиональной квалификации, мы располагаем информацией об отключении у них телефонной связи и возможности пользования сетью интернет. Сегодня, за контрольно-счетными органами муниципальных образований законодательно закреплено исполнение 13 полномочий. Никакая структура на местном уровне исполнить эти полномочия не может, как не сможет обеспечить органы власти достоверной и объективной информацией для принятия решений в интересах населения, предупредить о возможных рисках и неблагоприятных последствиях для местного бюджета.
Мы все работаем на единый, совокупный экономический и социальный результат – повышение качества жизни населения на любой территории за счет обоснованного и справедливого распределения имеющихся ресурсов. Это направление легло в основу реализуемых в настоящее время по инициативе Президента Российской Федерации приоритетных проектов. Контроль за состоянием реализации на местном уровне формирует еще одно дополнительное полномочие органов муниципального финансового контроля.
Завершая свое выступление, хочу высказать ряд предложений целесообразных для включение в Решение сегодняшнего заседания Совета:
1. Признать положительную роль деятельности органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия в эффективном решении финансово-экономических и социальных задач муниципальных образований Республики Хакасия.
2. Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления Республики Хакасия:
2.1. Принять дополнительные меры по укреплению конструктивного взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных образований в рамках совместного планирования контрольной и экспертно-аналитической работы, рассмотрения выводов и предложений по результатам проведенных мероприятий и оперативному реагированию по устранению выявленных нарушений и недостатков;
2.2. Усилить контроль за полнотой выполнения предложений и рекомендаций по предупреждению и пресечению нарушений финансовой и бюджетной дисциплин, неэффективных затрат с применением мер административного и дисциплинарного характера к виновным должностным лицам;
2.3. Закрепить в нормативных правовых актах органов местного самоуправления обязательный порядок направления в контрольно-счетные органы проектов правовых актов, связанных с расходными обязательствами местных бюджетов и проектов муниципальных программ;
2.4. Исключить из практики работы оптимизацию расходных обязательств местных бюджетов за счет сокращения численности органов муниципального финансового контроля. Вопросы оптимизации бюджетных расходов рассматривать с учетом состояния результативности исполнения полномочий работникам управленческого звена органов местного самоуправления.              
3. Рекомендовать руководителям контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия:
3.1. Усилить контроль за полнотой устранения выявленных нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств и пресечением бюджетных потерь, за качеством управления бюджетными ресурсами и экономностью затратного механизма управленческих решений органов местного самоуправления Республики Хакасия в социально-значимых сферах.



Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях  

