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Выступление 

на заседании отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Сибирском федеральном округе
г. Красноярск                                                           10 октября 2017 год

Уважаемые коллеги!

Вопросы повышения квалификации работников контрольно-счетных органов всех уровней входят составной частью во все разделы ежегодного Плана работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Наряду с сохранившейся практикой проведения выездных семинаров – совещаний в субъектах Российской Федерации, все большее значение приобретает практика обучающих семинаров в формате видеоконференций. С учетом ограниченности финансовых возможностей региональных и муниципальных контрольно-счетных органов, этот вид обучения, наиболее востребован и приемлем. Тем более, что он позволяет реально задействовать в процесс обучения неограниченное количество работников контрольных органов.

В рамках реализации Плана Совета контрольно-счетных органов в 2017 году проведено 11 обучающих семинаров в трех из которых были непосредственно задействованы контрольно-счетные органы Сибирского федерального округа. Были рассмотрены вопросы развития доходной базы региональных и местных бюджетов и контроля в сфере закупок, контроля в сфере развития лесного хозяйства и воспроизводства минерально-сырьевой базы, создания туристско-рекреационных зон и поддержки малого и среднего предпринимательства, состояния финансовой обеспеченности строительства и реконструкции автодорог, организации контроля в сфере обеспеченности жильем детей-сирот.
В режиме видеоконференции было проведено в июле текущего года заседание комиссии по вопросам повышения квалификации сотрудников Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. В настоящее время комиссией готовятся рекомендации по повышению квалификации сотрудников контрольно-счетных органов на основе тематики обучения, сформированной на основе предложений поступивших с мест. Одновременно, комиссией Совета контрольно-счетных органов проводится мониторинг количества работников региональных и муниципальных контрольно-счетных органов, планируемых для направления на курсы повышения квалификации.

Такой мониторинг проведен нами в рамках контрольно-счетных органов регионального и муниципального уровней Сибирского федерального округа. Соответствующая информация предоставлена в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия из всех субъектов Российской Федерации входящих в округ, кроме Кемеровской области. Приведу некоторые результаты нашего мониторинга. В настоящее время в Сибирском федеральном округе осуществляют работу 924 сотрудника органов государственного и муниципального финансового контроля. Из которых 66 человек замещают государственные должности и 237 – должности государственной гражданской службы. В муниципальных образованиях округа работает 621 сотрудник, в том числе 116 из них замещают муниципальные должности.

 В течение предстоящего периода 2018 – 2020 годов планируется повышение квалификации для 769 работников регионального и муниципального уровней, что составляет 83 % общей численности по федеральному округу. При этом повышение квалификации планируется для 41 % лиц, замещающих государственные должности и 78 % - замещающих должности государственной гражданской службы. На муниципальном уровне повышение запланировано для 81 % лиц замещающих муниципальные должности и 92 % - замещающих должности муниципальной службы. 
Ежегодное повышение профессиональной квалификации планируется в среднем для 240 – 270 работников контрольных органов регионального и муниципального звена. Например, в 2018 году должны пройти дополнительную профессиональную подготовку около 30 % от общей численности работников контрольно-счетных органов. Среди субъектов Сибирского федерального округа лидируют Красноярский край, где запланировано ежегодное повышение квалификации для 75 работников государственного и муниципального финансового контроля и Новосибирская область, где ежегодно, в среднем, планируется обучить 60 специалистов контрольных органов.
В рамках мониторинга проанализирована предоставленная Вами информация по желательным объемам и стоимости дополнительного профессионального образования и тематике проведения обучения. В обобщенном виде объем дополнительного профессионального образования составляет 72 часа – 100 часов, а стоимость обучения для региональных контрольно-счетных органов должна составлять не выше 15 тыс. рублей и в пределах 10 тыс. рублей для работников контрольных органов муниципального звена. 

Поступившие предложения по тематике обучения позволили сформулировать перечень интересующих большинство тем. К ним относятся:

- Вопросы эффективности реализации приоритетных проектов, в том числе на промежуточных этапах их реализации.

- Вопросы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

- Контроль за эффективностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету муниципального образования.

- Аудит в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.
- Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве.

- Классификация правонарушений, выявленных в ходе осуществления финансового контроля (аудита). Практика привлечения к административной ответственности.

- Автоматизация деятельности контрольно-счетных органов, в том числе путем интеграции с государственными информационными системами.

Все наши предложения направлены для обобщения и подготовки программ повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов в Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Комиссией по вопросам повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов Совета разработаны примерные образцы программ повышения квалификации, содержащие наиболее востребованные темы общие для всех уровней бюджетов, исходя из нескольких условий:

- их важности и актуальности, подтвержденных Указами Президента Российской Федерации и содержанием приоритетных проектов;

- универсальности наработанного Счетной палатой Российской Федерации и региональными контрольно-счетными органами опыта проверок в конкретных сферах (образование, здравоохранение и др.);

- выработки единых подходов к выбору объектов, предметов контроля, организации, проведению и реализации результатов контроля (это поможет сократить сроки совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при обеспечении их эффективности и результативности);

- наличия утвержденных показателей достижения целей и задач, на основании которых можно сделать выводы о целесообразности и эффективности понесенных затрат.

Тематика программы повышения квалификации сформирована по пяти направлениям, в каждое из которых включены соответствующие приоритетные проекты:

1. Контроль за реализацией государственной политики в области здравоохранения (включающий 6 приоритетных проектов и 2 Указа Президента Российской Федерации № 598 и № 606).

2. Контроль за реализацией государственной политики в области образования (включающий 4 приоритетных проекта и 1 Указ Президента Российской Федерации № 599).

3. Контроль за реализацией государственной политики в сфере ЖКХ (включающий 1 приоритетный проект и 1 Указ Президента Российской Федерации № 600).

4. Контроль за реализацией государственной экономической политики (включающий 1 приоритетный проект и 1 Указ Президента Российской Федерации № 596). 

5. Контроль за реализацией государственной политики в области дорожной деятельности (включающий 1 приоритетный проект).

Все учебные программы детализированы конкретными темами занятий, включающими вопросы правового реагирования, обзора судебной практики в конкретной сфере, оценки обоснованности бюджетных ассигнований на реализацию и квалификации нецелевого, неправомерного и неэффективного использования средств, отбора объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и отраслевых особенностей контроля в конкретных сферах, особенности аудита закупок в отдельных сферах.
Примерный перечень тем занятий в рамках исполнения конкретных утвержденных полномочий контрольно-счетных органов был направлен во все региональные контрольно-счетные органы.

Организация работы по повышению квалификации сотрудников контрольно-счетных органов планируется в рамках деятельности Совета контрольно-счетных органов в формате разработки методических рекомендаций для контрольных органов, проведения видеоконференций и выездных учебно-методических семинаров и совещаний. 

Будем надеяться на продолжение положительно зарекомендовавшей себя практики обучения наших сотрудников в бывшем филиале НИИ Системного анализа Счетной палаты Российской Федерации в г. Новосибирске. Только теперь, в связи с расформированием НИИ Системного анализа, данный филиал должен перейти под патронаж какого-либо другого учебного заведения. Рассматривается вопрос о его передаче Сибирской Государственной Академии экономики и управления. 

У нас, в Сибирском федеральном округе, имеется и своя положительная практика регионального профессионального обучения сотрудников. Так, в Красноярском крае, по инициативе Счетной палаты в 2017 году на базе кадрового центра при губернаторе края проведены обучающие семинары для 60 работников муниципальных контрольно-счетных органов. На 2018 год также запланировано обучение по темам: «Эффективность реализации муниципальных программ», «Оценка качества предоставления муниципальных услуг», «Аудит в сфере муниципальных закупок», «Роль и место муниципального финансового контроля при реализации приоритетных проектов».

В Иркутской области в рамках Совета контрольно-счетных органов организовано проведение учебных семинаров для муниципальных контролеров по проблемным вопросам деятельности. Работники Контрольно-счетной палаты Новосибирской области принимают активное участие в работе учебных семинаров при СИБАКСе. 
Ежегодно, не менее трех учебно-практических семинаров для работников контрольно-счетных органов проводится в рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия. При этом мы во многом используем практику работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Сейчас мы говорим об иных мероприятиях внутриведомственного характера по профессиональному развитию. К которым относятся семинары, конференции, круглые столы, обмен опытом работы и другие формы. Вместе с тем, с учетом квалификационных требований, закрепленных на законодательном уровне для сотрудников контрольно-счетных органов, приоритетным способом получения дополнительного профессионального образования является освоение работниками специализированных программ повышения квалификации, осуществляемого в образовательных организациях, имеющих соответствующие лицензии на этот вид деятельности. Для нас, наиболее приемлемыми, на мой взгляд, являются организации находящиеся в пределах Сибирского федерального округа. Особенно важно это для муниципальных контрольно-счетных органов, как правило, имеющих ограниченные финансовые ресурсы.

При определении образовательных организаций целесообразно исходить из следующих предпосылок:

- наличие соответствующего статуса организации и возможности выдачи удостоверений о повышении квалификации установленного образца;

- соответствие программы повышения квалификации целям и задачам нашей деятельности. Программы носящие теоретический, общепознавательный характер, разработанные для широкой аудитории, в меньшей мере могут отвечать программам разработанным исходя из полномочий контрольно-счетных органов. Программы должны позволять использовать полученные знания при решении конкретных практических задач;

- квалификация преподавательского состава;

- возможность обеспечения обучающихся раздаточными методическими материалами;

- наличие в твердых количественных показателях аудиторных лекций, семинаров и иных занятий, приближенных к практической составляющей;

- сопоставление рыночных цен образовательных организаций, оказывающих услуги повышения квалификации.

Выбору организаций занимающихся соответствующим видом образовательной деятельности будет способствовать обмен опытом такой работы, формами осуществления повышения квалификации между контрольно-счетными органами нашего округа.  
Председатель

Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия                                                                  О.А. Лях 
  
