2

Доклад
по итогам работы КСП РХ в 2016 году

Уважаемый Виктор Михайлович!
Уважаемый Владимир Николаевич!

Уважаемые депутаты!
В 2016 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным на основе поручений и рекомендаций Верховного Совета, Главы Республики Хакасия, а также с учетом законодательно установленных полномочий. 
В сферу деятельности Палаты вошли вопросы проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, эффективности использования муниципальных объектов энергоснабжения, порядка формирования и использования средств муниципальных дорожных фондов, системы государственного управления в сфере защиты населения от чрезвычайных ситуаций.
Проверена полнота и эффективность реализации государственных программ, связанных с социальной поддержкой льготных категорий граждан, развитием отдельных направлений агропромышленного комплекса, субсидированием ресурсоснабжающих организаций. Отдельные мероприятия посвящены исследованию доходного потенциала лечебно-оздоровительных местностей и курортов, оценке рисков использования средств местных бюджетов в рамках муниципальных программ и мониторингу хода реализации государственных программ.
Проверками охвачено 95 объектов органов государственной власти, местного самоуправления, их учреждений и организаций, в деятельности которых установлены нарушения более 100 млн. рублей, из них 20 млн. рублей – это неэффективные бюджетные расходы, 1 млн. 600 тысяч рублей квалифицированы Палатой нецелевым использованием средств, 78 млн. рублей - использованы с различными нарушениями бюджетного  законодательства, законодательства о бухгалтерском учете, нарушениями порядков и условий предоставления и использования бюджетных средств.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием председателей профильных комитетов Верховного Совета, представителей Правительства, прокуратуры Республики Хакасия, Общественной палаты.

По всем мероприятиям объектами проверок представлена информация о принимаемых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Меры реагирования отражены в законах и постановлениях Правительства Республики Хакасия, принятии решений и постановлений органов местного самоуправления. В целом, реализовано 82 предложения Палаты, что составило 71% от их общего количества.

Наиболее значительным по объему выявленных нарушений является мероприятие по проверке полноты бюджетного обеспечения и эффективности мер по реализации регионального закона «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Республики Хакасия» в части несоблюдения порядка предоставления субсидий, условий Соглашений и договоров на сумму более 60 млн. рублей. 

При реализации региональной программы установлены факты нарушения сроков выполнения работ по капитальному ремонту. Акты приемочных комиссий подготовлены без участия представителей Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства и управляющих компаний, субсидии муниципальным образованиям предоставлены с нарушением установленных порядков при отсутствии на момент подачи заявок утвержденных графиков работ по кадастровому учету земельных участков (г. Абакан) и краткосрочного плана реализации с перечнем МКД (г. Абаза). 

Собираемость взносов на капитальный ремонт по муниципальным образованиям составляет от 31% по Коммунарскому сельсовету до 86% по г. Саяногорску. При этом на момент проверки отмечается наличие значительных объемов задолженности по взносам на капитальный ремонт органов государственной власти и местного самоуправления республики - 11 млн. рублей, 95% которой приходится на муниципальные учреждения. 

Нарушения на сумму более 10 млн. рублей выявлены при проверке формирования и использования муниципальных дорожных фондов и связаны с оплатой не предусмотренных классификацией работ приобретения основных средств и других товарно-материальных ценностей (Бейский, Бондаревский, Большемонокский, Куйбышевский и Табатский сельсоветы), погашением кредиторской задолженности за услуги, не связанные  с дорожной деятельностью (Новоенисейский и Сабинский сельсоветы) и оплатой фактически не выполненных работ по ямочному ремонту дорог (Кирбинский сельсовет). 
В отдельных поселениях Бейского района допущены нарушения законодательства о государственных (муниципальных) закупках товаров, работ и услуг, кроме того администрацией Бейского района осуществлялось авансирование работ, не предусмотренное установленным Порядком исполнения бюджета по расходам. Строительство пешеходного моста в с. Табат осуществлено со значительными нарушениями Градостроительного кодекса (не осуществлены инженерные изыскания при подготовке проектной документации, ПСД не утверждена и не проведена ее экспертиза, отсутствует разрешение на ввод объекта в эксплуатацию). В результате, эксплуатация пешеходного моста осуществляется без разрешительных документов.

По результатам проверки Новоенисейским сельсоветом бюджетные ассигнования дорожного фонда восстановлены в местном бюджете в полном объеме,  Кирбинским сельсоветом выполнены работы по ямочному ремонту. Бюджетам поселений Аскизского и Бейского районов было дополнительно распределено более 7 млн. рублей за счет нераспределенных остатков доходов от акцизов 2014, 2015 годов. 

Контрольно-счетной палатой совместно с органами муниципального финансового контроля 12-ти муниципальных образований проведена оценка рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах. Как неэффективные бюджетные расходы в сумме 8,5 млн. рублей признаны:

- оплата работ несоответствующих целям и задачам муниципальной программы по благоустройству в городе Сорске (охрана ледового городка и разборка горки), 
- осуществление оплаты начального строительства полигона ТБО в условиях отсутствия бюджетных средств для дальнейшего строительства и
- затраты на оборудование перерабатывающего цеха без проведения предварительного исследования в Бейском районе. 
В Боградском районе допущено превышение размера авансовых платежей на экспертизу проектно-сметной документации.

По результатам данного экспертно-аналитического мероприятия отмечены системные риски, допускаемые муниципальными образованиями, как на этапе планирования, так и на стадии исполнения муниципальных программ, связанные с недостаточным обоснованием объемов финансирования мероприятий, несоизмеримостью целей, задач и ожидаемых результатов от реализации мероприятий. 
Наиболее характерными рисками на стадии исполнения программ являются риски при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, к которым относятся заключение контрактов с единственным поставщиком по максимальной цене и формирование начальной цены контракта без учета нормативов работ и их фактически необходимого объема, а также бездействие заказчиков при нарушении сроков и условий исполнения подрядчиками заключенных контрактов.

Отдельное мероприятие было посвящено проверке законности и результативности использования средств республиканского бюджета, направленных Белоярскому сельсовету Алтайского района на софинансирование расходных обязательств, в ходе которого выявлены нарушения Бюджетного кодекса при использовании субсидии в сумме 6,3 млн. рублей в части принятия бюджетных обязательств в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

При оценке эффективности использования средств господдержки Палатой отмечена высокая степень изношенности объектов коммунальной инфраструктуры, высокий уровень ее аварийности. В поселении планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. Следствием этого стали обостренные проблемы снабжения населения питьевой водой, дефицит мощностей водоотведения и очистки сточных вод.

В ходе проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в Министерстве образования и науки Республики Хакасия установлены неэффективные бюджетные затраты в сумме 3,5 млн. рублей, допущенные в ходе приобретения школьной мебели, в объемах значительно превышающих фактическую потребность для Усть-Есинской средней школы и при обустройстве спортивных площадок для Хакасской национальной гимназии. На момент проверки не осуществлен монтаж оборудования, спортивное покрытие, плитка  травмобезопасная, трава для футбольного поля,  трибуны и другие товары не используются по назначению, хранятся на складе, частично – на улице. 
На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административного правонарушения, которые негативно отражаются на достижении целей закупок. 
По результатам проверки министерству рекомендовано привести в соответствие с требованиями федерального законодательства о закупках внутренние нормативные акты, регулирующие вопросы контрактной службы, а также обеспечить проведение ведомственного контроля в сфере закупок.

Нецелевое и неэффективное использование средств республиканского бюджета в общей сумме 737 тыс. рублей установлено в ходе проверки использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по зубопротезированию льготных категорий граждан в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)». 

Анализ  первичных  документов,  отражающих  трудоемкость  работ, показал,  что  отдельными  медицинскими  организациями  значительное снижение (более 30%) на торгах, в дальнейшем компенсируется  завышением объемов работ. Средняя стоимость изготовления зубных протезов по республике составляла 25 - 27 тыс. рублей, в  отдельных  случаях  превышала 80 тыс. рублей.  
В  таких  условиях  при  неизменности  объемов  финансирования, количество  обслуживаемых  льготников  неизбежно  уменьшается.

Возрастные особенности лиц, составляющих льготную категорию граждан, нуждающихся в зубопротезировании, требуют оперативного  решения данного вопроса, однако растущая  и  растянутая  на  годы  очередь свидетельствует о недоступности этой услуги, а результаты проверки показали неэффективность действующего порядка реализации  региональных законов по льготному зубопротезированию.

С учетом практики работы других субъектов подготовлены предложения:

- по совершенствованию региональной нормативной правовой базы в части организации и проведения льготного зубопротезирования, 
- по внесению изменений в Порядок и условия предоставления социальной поддержки, предусматривающих обязательное проведение экспертизы и приемки  результатов оказанных услуг, 
- возможность исключения граждан из очереди на зубопротезирование, в связи с неоднократным отказом от данной услуги. 
Министерству социальной защиты рекомендовано установить целевой показатель для оценки эффективности мероприятий государственной программы и разработать методику распределения бюджетных средств по видам социальной поддержки.

Отдельное мероприятие посвящено исследованию проблем по содержанию и обслуживанию муниципальных объектов электросетевого хозяйства.

Администрацией Коммунаровского сельсовета не были своевременно приняты меры для передачи электрических сетей специализированной организации, в результате Поселению предъявлены потери электроэнергии более чем на 60 млн. рублей, что в 8 раз больше общей суммы доходов, поступивших в местный бюджет за год. При этом Администрацией сельсовета не проводится работа по выявлению фактов безучетного и бездоговорного потребления электроэнергии и не осуществляется претензионная работа с неплательщиками, что не позволяет уменьшить финансовые убытки Поселения. 

В рамках реализации мероприятий по модернизации объектов электрохозяйства с. Коммунар Администрацией поселения допущено неэффективное использование бюджетных средств в общем объеме 205 тыс. рублей на строительство воздушной линии «Аварийная», которая с момента монтажа и до настоящего времени не используется.

Кроме того, администрацией сельсовета допущены отдельные нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете» - в течение полутора лет не проведена работа по оформлению права муниципальной собственности и постановке на учет отдельных воздушных линий, подземных кабельных линий. 

Также на территории Ширинского района проведен анализ действующего законодательства с разработкой комплекса мероприятий по увеличению доходов бюджетов за счет мобилизации налогов и платежей, возможных к взиманию на землях лечебно-оздоровительных  местностей и  курортов. 

Результаты мероприятия свидетельствуют о недостатках в деятельности администрации района и сельских поселений по результативному использованию имеющегося доходного потенциала. В органах местного самоуправления отсутствует достоверная информация о земельных участках, наиболее подходящих для рекреационной деятельности, отсутствуют планы мероприятий по распоряжению земельными ресурсами, пригодными для лечебно-оздоровительных целей и не осуществляется муниципальный земельный контроль за целевым использованием земельных участков, что привело к потере местных бюджетов на сумму 6,8 млн. рублей вследствие недопоступления земельного налога и арендной платы за земельные участки. 
Органами местного самоуправления Ширинского района установлен экономически необоснованный и значительно заниженный коэффициент для расчета арендной платы за участки с объектами рекреационного назначения, что лишает муниципальные бюджеты реальных доходных источников.

Другим направлением деятельности Палаты является экспертная работа, по результатам которой подготовлено 30 заключений финансовых экспертиз законопроектов, проектов государственных программ. 

Законодательная инициатива реализована при внесении трех законопроектов по вопросам административного производства при осуществлении государственного (муниципального) финансового контроля. 

Во исполнение рекомендаций Верховного Совета в практику работы Палаты введено проведение выездных заседаний Коллегии в сельских районах с участием глав поселений по проблемным вопросам эффективности планирования и исполнения местных бюджетов. Состоялись выездные расширенные заседания в Бейском, Усть-Абаканском и Ширинском районах, для глав поселений подготовлены методические рекомендации по планированию и исполнению муниципальных  программ, формированию доходной части местных бюджетов и типовых нарушениях бюджетного законодательства, допускаемых на местном уровне. 

Организационно-методическое взаимодействие Палаты с контрольно-счетными органами муниципальных образований осуществлялось в рамках работы Совета контрольно-счетных органов республики, учебно-методических семинаров, а также в ходе проведения совместных контрольных мероприятий.

В целом за 2016 год контрольно-счетными органами муниципалитетов проведено 464 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 200 объектах, выявлено нарушений на сумму более 370 млн. рублей. При этом, объем устраненных нарушений в 4 раза превышает сумму затрат на содержание муниципальных контрольно-счетных органов, что служит достаточным подтверждением эффективности их работы. 

В течение года 8 муниципальных контрольно-счетных органов приняты в Союз муниципальных контрольно-счетных органов России и 2 органа получили статус юридического лица (города Сорск и Саяногорск).

В течение года продолжалась работа по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации. По инициативе Контрольно-счетной палаты в апреле 2016 года в г. Абакане проведено выездное заседание Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов с участием аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко и руководителей региональных и муниципальных контрольно-счетных органов 4 федеральных округов, в рамках которого проведен «круглый стол» на тему «Методологические основы проведения объективной оценки рисков, связанных с использованием муниципальных ресурсов». 

Взаимодействие с органами прокуратуры осуществлялось при совместном планировании контрольной деятельности и реализации мер по устранению выявленных нарушений. В течение 2016 года Палатой направлено в прокуратуру 9 материалов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по которым представлена информация о результатах рассмотрения. По отдельным мероприятиям (муниципальные дорожные фонды) проводятся дополнительные прокурорские проверки с участием прокуроров городов и районов РХ. 

В рамках прокурорского реагирования на предложения Палаты в адрес 7 глав администраций внесены представления по устранению выявленных нарушений и привлечено к административной и дисциплинарной ответственности 5 должностных лиц органов местного самоуправления.

Уважаемые депутаты!

Задачи Контрольно-счетной палаты на 2017 год определены на основе поручений Верховного Совета, предложений Правительства, прокуратуры Республики Хакасия и Счетной палаты Российской Федерации и включают приоритетные направления контрольной и иной деятельности, которые представлены на слайде. Эти вопросы нашли отражение в плане работы Палаты на текущий год и будут нами, безусловно, выполнены.  
Спасибо за внимание!
