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Выступление 

Председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях:
«О мерах по развитию доходной базы бюджетов Республики Хакасия»

(научно-методический семинар, г. Владимир, 15.02.2017)

Уважаемые коллеги,

В течение последних лет происходят изменения общей экономической ситуации в России, обусловленные рядом известных причин внешнего и внутреннего характера, которые в той или иной степени сказываются на социально-экономической ситуации субъектов Российской Федерации и входящих в них муниципальных образований.

Давая характеристику ситуации, складывающейся на федеральном уровне, еще в середине 2016 года, в своем выступлении на тему «Эффективный бюджет» Председатель Счетной палаты Российской Федерации Татьяна Алексеевна Голикова отметила, что выпадающие доходы федерального бюджета в 2016 году могут составить более 1,2 триллиона рублей «и эти средства должны быть чем-то замещены, или мы должны найти дополнительные источники, для того чтобы эти расходы профинансировать». Поэтому, мне бы хотелось сегодня больше сказать об источниках внутреннего характера.
За 2016 год в консолидированный бюджет республики поступило более 20 миллиардов рублей налоговых и неналоговых доходов (темп роста 110,3%). Следует также отметить, что на территории республики было мобилизовано в федеральный бюджет более 5 миллиардов 600 миллионов рублей. 
Примерно такая же сумма возвращается в регион (6 млрд. рублей) в форме безвозмездных поступлений из федерального бюджета, Фонда реформирования ЖКХ и других источников. При этом только половина из них не имеет целевого направления и может быть использована по усмотрению региона.

Другая же половина средств имеет строго целевой характер и предназначена в основном для исполнения переданных Российской Федерацией полномочий и софинансирования расходных обязательств региона (субвенции – 1,3 млрд. рублей, субсидии – 1,1 млрд. рублей).   

К тому же, межбюджетные трансферты из федерального бюджета (за исключением субвенций) предоставляются при условии соблюдения регионами определенных условий и Правил, установленных Правительством Российской Федерации. В результате, у органов власти республики отсутствуют полномочия по управлению этими доходными источниками. 

При этом, ежегодно, безвозмездные доходы поступают неравномерно, наибольшие объемы приходят в основном во 2 и 4 кварталах, что затрудняет своевременное исполнение принятых расходных обязательств на местах. 

В Республике Хакасия проводится работа по увеличению доходной части бюджета в соответствии с утвержденными планами мероприятий, которые также предусматривают вопросы оптимизации расходов и совершенствования долговой политики.
В 2016 году реализован ряд мероприятий, включающих оптимизацию системы налоговых льгот и пониженных налоговых ставок. Кроме того, проводится работа по расширению перечня объектов недвижимого имущества организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость.
Муниципальными образованиями совместно с Министерством имущественных и земельных отношений республики пересмотрен вид разрешенного использования на земельные участки, предоставленные в аренду недропользователям под разработку каменноугольных месторождений. 
Бюджеты муниципальных образований являются наиболее уязвимым звеном бюджетной системы, особенно на районном и поселенческом уровнях, вследствие ограниченности собственной доходной базы.

Но при этом, как свидетельствует практика контрольной работы, как на региональном, так и на муниципальном уровнях имеются резервы, неиспользуемые в должной степени. 
Анализируя возможности увеличения доходов местных бюджетов за счет использования земель, установлено их нецелевое использование, в результате в бюджеты только трех поселений из ста недопоступило в течение года 7 млн. рублей земельного налога и арендных платежей, а это в среднем годовой бюджет одного поселения.

Кроме того, в результате сверки фактически находящихся на территории муниципальных образований объектов недвижимости с данными Росреестра в 2016 году зарегистрированы права более чем на 13 тысяч объектов недвижимости.

В результате реализации мероприятий дополнительные доходы бюджета в 2016 году составили около 200 млн. рублей. В текущем году также предусмотрены дополнительные поступления, в том числе в республиканский бюджет около 500 млн. рублей и в местные бюджеты – 250 млн. рублей.
Все эти мероприятия по наполняемости бюджетов дают только 3% налоговых и неналоговых доходов, которых недостаточно для сокращения дефицита и уменьшения долговой нагрузки. По мнению Контрольно-счетной палаты, для исполнения полномочий в полном объеме значительное внимание необходимо уделять и расходам бюджета.

На это оказывают большое влияние предприятия-монополисты, которые получают плату за электро- и теплоэнергию от бюджетных организаций регионального и муниципального уровня по завышенным тарифам. Данные расходы составляют значительную часть бюджета и, зачастую наблюдается неэффективное их использование.

Из-за несвоевременной передачи электрических сетей специализированной организации одно из поселений республики несет значительные финансовые убытки, которые ежемесячно прирастают миллионными суммами за потери  электроэнергии. И сейчас энергетики, даже после реконструкции сетей, не спешат их приобрести. Для энергетиков важнее решение своих финансовых проблем, чем думать о проблемах какого-то поселения.  

Еще одна проблема существует при подключении (технологическом присоединении) организациями коммунального комплекса потребителей к инженерно-техническим сетям. Здесь также возникают вопросы эффективного расходования бюджетных средств при подключении республиканских и муниципальных объектов капитального строительства. Кроме того, многие заявления на подключение к электроэнергии остаются до сих пор не исполненными, в результате жители Хакасии, предприниматели не могут вести бизнес и личное подсобное хозяйство.
Распределение налогов и доходов должно обеспечивать соответствующий уровень финансовой самостоятельности региональных и местных бюджетов. При этом изменения налогового законодательства может оказать отрицательное влияние на поступление уже в 2017 году налога на добычу полезных ископаемых. Казалось бы, принято верное решение о необходимости поддержать бизнес, установив льготы участникам региональных инвестиционных проектов, для которых не требуется включение в реестр. Но чем это оборачивается для региона? 

Это в первую очередь выпадающие доходы, которые по предварительным оценкам составят порядка 600 миллионов рублей, включая угледобывающие организации, организации, добывающие драгоценные металлы, руды черных и цветных металлов.

Причем принято решение не о поддержке вновь образованных организаций, а всех, кто уже длительное время работает по добыче любых видов полезных ископаемых, за исключением нефти, природного газа и газового конденсата. К тому же, в отличие от порядка применения налоговых льгот по налогу на прибыль организаций, законодательство не связывает возможность применения налоговой льготы по НДПИ с реальными результатами реализации регионального инвестиционного проекта.  

Механизм распределения налоговых поступлений по уровням бюджетной системы приобретает весьма важное значение, как для подъема экономики в целом и каждого региона в частности, так и для обеспечения финансовыми ресурсами социальных потребностей общества.

Не всегда обеспечение темпов экономического развития страны может совпадать с интересами и потребностями региональных властей для финансирования закрепленных сфер и предметов ведения и решения других задач. В результате возникает проблема сбалансированности бюджетов каждого уровня.

Значительная часть доходов бюджета республики формируется за счет платежей промышленного сектора экономики, ориентированного на получение финансовых результатов за счет внешнеторговых операций, связанных с реализацией произведенной продукции, приобретением сырья и топливно-энергетических ресурсов. 

При этом доходы бюджета в части поступлений налога на прибыль организаций планируются с учетом прогнозируемой стабилизации мировой экономики, прогнозных заявлений крупнейших налогоплательщиков о предполагаемых показателях хозяйственной деятельности, в том числе по росту доходов с учетом роста цен на реализуемую продукцию и потребления топливно-энергетических ресурсов. 
В целях обеспечения сбалансированности бюджета республики в основу оценки поступлений принимаются оптимистические прогнозы, которые не всегда сбываются.  

Основную долю (более 70%) в поступлениях налога на прибыль организаций составляют платежи вертикально-интегрированных компаний, прибыль которых формируется за пределами региона.
Принимая во внимание трудности прогнозирования результатов финансово-хозяйственной деятельности таких компаний, обусловленных, в том числе влиянием внешних факторов (конюктуры мирового рынка) на формирование налогооблагаемой прибыли крупнейших налогоплательщиков, ожидаемые результаты существенным образом отличаются от фактических, что негативно отражается на исполнении бюджета.  

За 2016 год поступления по налогу на прибыль организаций составили 4,2 млрд. рублей, или 38% бюджетных назначений. Рост поступлений к уровню 2015 года составил 467,7 млн. рублей или 12,5%.

На  исполнение бюджета по доходам, также как и в предыдущем году, повлияло снижение результатов финансово-хозяйственной деятельности вертикально-интегрированных компаний по сравнению с прогнозным значением, снижение мировых цен на продукцию экспортноориентированных  организаций. Возросшие затраты компаний в связи с реализацией инвестиционных проектов предприятиями угледобывающей отрасли, железнодорожного транспорта и гидроэнергетики обусловили недопоступление налога на прибыль организаций в связи с уменьшением налоговой базы.

Сумма недопоступления налога на прибыль организаций в связи с уменьшением налоговой базы на сумму убытка, только за первое полугодие 2016 года составила 937,3 млн. рублей. 

Фактический объем возвратов и зачетов по налогу по налогу на прибыль организаций за 2016 год вырос по сравнению с 2015 годом  на 70% и составил 859,4 млн. рублей. Также увеличилась недоимка по налогу, которая на 01.01.2017 составила 50,2 млн. рублей. 

Проблема обеспечения подлинной самостоятельности региональных и местных бюджетов не может быть решена без существенного повышения доли в доходах этих бюджетов собственных источников налоговых доходов. Для этого возможно потребуется пересмотреть по региональным и местным налогам установленные на федеральном уровне многочисленные (50) налоговые льготы, вследствие которых соответствующие бюджеты теряют огромные финансовые ресурсы, а региональные и местные органы власти практически не имеют возможности использовать налоговые механизмы для стимулирования и регулирования экономической деятельности на своих территориях.

Проблема сбалансированности консолидированного бюджета республики сложилась в результате превышения за последние 5 лет темпов роста расходов над темпами роста собственных доходов (с учетом дотаций), в том числе за счет роста первоочередных социально-значимых расходов на заработную плату по указам Президента РФ – в 2,5 раза, взносы в ТФОМС за неработающее население – в 3,6 раза, обслуживание госдолга – в 6,8 раз. При этом размер долговых обязательств республики увеличился по сравнению с 2012 годом в 5 раз и составил 22,9 млрд. рублей.
Поскольку прирост расходов в регионах, прежде всего, обусловлен необходимостью исполнения решений, принятых на федеральном уровне, включая повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, а также передачу полномочий на субъектовый уровень, требуется установление на федеральном уровне дополнительных источников доходов региональных и местных бюджетов, в том числе: 

1. Вернуться к порядку перераспределения доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 процентов, действовавшему до 1 января 2012 года (40% зачислялось в бюджет субъекта РФ по месту производства алкогольной продукции; 60% распределялось между бюджетами субъектов РФ по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете).
2. Увеличить норматив зачисления доходов от уплаты ГСМ и налога на добычу полезных ископаемых в бюджеты субъектов Российской Федерации на 10 процентов. 
3. Отменить льготу по НДПИ для участников региональных инвестиционных проектов, для которых не требуется включение в реестр. 
4. Увеличить налоговые ставки по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью: на 2018 год - 1,6%, 2019 год - 1,8%, 2020 год – 2% (сейчас 1,3%, 1,3% и 1,6%).
5. Ограничить применение нормы подпункта 8 пункта 4 статьи 374 Налогового кодекса РФ (налог на имущество организаций), в соответствии с которой не признается объектом налогообложения объекты основных средств, включенные в первую или во вторую амортизационную группу в соответствии с Классификацией основных средств, утвержденной Правительством Российской Федерации, сроком 5 лет.

6. Изменить порядок зачисления государственной пошлины в местные бюджеты за государственную регистрацию отдельных юридически значимых действий (регистрация транспортных средств, выдача документов на транспортные средства, изменение регистрационных знаков, водительских удостоверений, регистрация актов гражданского состояния). 
Таким образом, в целях обеспечения роста доходов и сбалансированности бюджетов требуется принимать меры не только на региональном, но и на федеральном уровне, чтобы сократить дефицит региональных бюджетов и отказаться от привлечения в течение года значительных кредитных ресурсов для исполнения расходных обязательств субъектов и муниципальных образований, которые значительно выросли за последние 5 лет.
