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Доклад
по итогам работы КСП РХ в 2015 году
Уважаемый Виктор Михайлович!
Уважаемый Владимир Николаевич!
Уважаемые депутаты!

В 2015 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным на основе поручений и рекомендаций Верховного Совета, Главы Республики Хакасия и прокуратуры республики. 
Проверена полнота и эффективность реализации государственных программ, связанных с господдержкой некоммерческих объединений граждан,  сохранением и развитием малых и отдаленных сел, улучшением жилищных условий молодых семей и молодых специалистов в сельской местности. Отдельные мероприятия посвящены проверке эффективности предоставления услуг в сфере теплоснабжения, организации контроля за состоянием экологической безопасности.
Проверками охвачено 117 объектов органов государственной власти, местного самоуправления, их учреждений и организаций, в деятельности которых установлены нарушения в объеме 355 млн. рублей, из них почти 47 млн. рублей – это неэффективные бюджетные расходы, 16 млн. рублей квалифицированы Палатой нецелевым использованием средств, 292 млн. рублей - использованы с различными нарушениями бюджетного  законодательства, законодательства о бухгалтерском учете, нарушениями порядков и условий предоставления и использования бюджетных средств.
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием председателей профильных комитетов Верховного Совета, представителей Правительства, прокуратуры Республики Хакасия, Общественной палаты.
По всем мероприятиям объектами проверок представлена информация о принимаемых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Меры реагирования отражены в законах и постановлениях Правительства Республики Хакасия, принятии решений и постановлений органов местного самоуправления. В целом, реализовано 103 предложения Палаты и 22 предложения находится в стадии выполнения.
Как и в прошлые годы, значительный финансовый объем нарушений (231 млн. рублей) установлен при проверке учреждений, организаций социальной сферы. 
Так, например, в ходе проведения аудита эффективности использования бюджетных средств на закупку лекарственных препаратов установлены нарушения на 189 млн. рублей, связанные с неправомерной поставкой медикаментов хозяйствующими субъектами, не имеющими лицензий на оптовую торговлю, приобретением медикаментов, не предусмотренных соответствующим Перечнем для бесплатного обеспечения населения, завышением оптовых надбавок и применением розничных надбавок при оптовых поставках жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов. 
По результатам аудита Министерством здравоохранения и лечебными учреждениями приведены в нормативное соответствие внутренние документы, регламентирующие порядок организации и проведения закупок, определения предприятия по оказанию логистических услуг. Для ведения персонифицированного учета лекарственных средств приобретен специализированный программный продукт. Республиканской больницей восстановлены средства обязательного медицинского страхования, использованные на приобретение лекарственных препаратов и расходных материалов для  оказания платных услуг, в общей сумме 2,7 млн. рублей.  
По результатам аудита в сфере закупок продуктов питания установлено неэффективное использование средств ОМС на сумму более 6 млн. рублей за счет необоснованного снижения расходов на питание больных, приобретения низкосортной продукции, не соответствующей условиям контракта, закупки продуктов, не входящих в рацион лечебного питания, списания продуктов с истекшим сроком годности. 
Приказом Минздрава введен мониторинг за расходами бюджетных учреждений на приобретение продуктов питания, предусмотрено создание в сети «Интернет» раздела по организации лечебного питания. 
Объектами проверок внесены изменения в ведомственные акты, регламентирующие порядок организации и проведения закупок. Отдельными учреждениями планируется увеличение расходов и расширение рациона питания больных. 
По результатам проверки использования средств республиканского бюджета на развитие малых и отдаленных сел установлены системные нарушения бюджетного, гражданского и градостроительного законодательства на общую сумму 22,7 млн. рублей.
В сельских поселениях оплачены невыполненные подрядчиками работы по установке детского игрового оборудования, обустройству спортивных площадок, ремонту сельского клуба на сумму 1 млн. рублей, а также израсходовано более 1 млн. рублей на строительство объектов, фактически не введенных в эксплуатацию. Например, в Сабинском, Большеербинском и Райковском сельсоветах пробурены скважины для обеспечения жителей холодной водой, которые до настоящего времени не используются. В Имекском сельсовете не установлено оборудование на детской площадке. Больше года не использовалась автобусная остановка, построенная в д. Герасимово  Новороссийского сельсовета - автобусный маршрут введен после проверки.
По результатам проверки к административной ответственности привлечено 4 главы сельских поселений. 
При проверке использования средств республиканского бюджета на предоставление грантов садоводческим и дачным некоммерческим объединениям граждан в рамках государственной программы развития агропромышленного комплекса установлены нарушения на сумму более 11 млн. рублей. 
Субсидирование осуществлялось Министерством сельского хозяйства с нарушением утвержденных Порядков предоставления господдержки и в отсутствие надлежащего контроля за реализацией мероприятий, осуществляемых с использованием бюджетных средств - садоводческому товариществу «Разрез «Изыхский» предоставлен грант в размере 1 млн. рублей, при этом дачный массив не обрабатывается, обществом «Камышовое» не установлен глубинный насос и не проведен водопровод, сумма гранта 200 тыс. рублей.
Министерству предложено разработать единый Порядок предоставления грантов, в котором рекомендовано предусмотреть необходимость проведения предварительной проверки состояния инженерно-технической инфраструктуры соискателей господдержки. 
По результатам проверки 2-х государственных программ, направленных на обеспечение жилыми помещениями молодых семей и молодых специалистов в сельской местности, Министерству сельского хозяйства и Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства предложено внести изменения в Положение о предоставлении субсидий на софинансирование указанных расходов, установить целевые показатели для оценки исполнения программных мероприятий, усилить контроль за расходованием бюджетных средств на муниципальном уровне. 
В рамках контроля за состоянием эффективности бюджетного обеспечения отдельных вопросов экономического развития и экологической безопасности выявлены нарушения на 122 млн. рублей. 
Так, при проверке использования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия на ликвидацию последствий паводков в 2013-2014 годах установлены нарушения федерального законодательства в сфере безопасности гидротехнических сооружений и бухгалтерского учета, а также нарушения, связанные с неправомерным применением бюджетной классификации при оплате выполненных работ по реконструкции дамб и строительству берегоукреплений в Аскизском, Таштыпском и Ширинском районах, на общую сумму 37 млн. рублей.
Значительный объем нарушений (24,4 млн. рублей) установлен в ходе аудита эффективности использования бюджетных средств на реализацию вопросов обеспечения теплоснабжения населения республики, в рамках которого исследована деятельность шести ресурсоснабжающих организаций, а также отдельных структур государственной и муниципальной власти по регулированию правоотношений в сфере теплоснабжения. 
Нарушения связаны с превышением на муниципальном уровне лимитов бюджетных обязательств, несанкционированным принятием обязательств, несоблюдением требований о бухгалтерском учете при реализации государственной программы энергосбережения.
Вопрос разработки стратегии развития систем теплоснабжения, наличие полной информационной базы по объектам коммунального хозяйства и методики оценки обеспеченности объектами теплоснабжения рассматривается Палатой как резерв снижения рисков неэффективного расходования бюджетных средств на развитие данных объектов. 
Отдельное мероприятие было посвящено анализу формирования и оценке исполнения республиканской адресной инвестиционной программы в период 2014 – 2015 годов, в ходе которого установлены нарушения, связанные с организацией и проведением закупок для обеспечения государственных нужд при строительстве перинатального центра в г. Абакане на общую сумму 20,9 млн. рублей (превышение допустимого размера аванса). Отдельные объекты включены в адресную инвестиционную программу в отсутствие установленной документации (38 объектов), или по частично представленным документам (35 объектов). 
Нарушения на сумму более 14 млн. рублей выявлены при проверке исполнения подпрограммы «Дорожное хозяйство» госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» и связаны с оплатой Хакасавтодором не предусмотренных классификацией работ по дежурству, неправильным применением бюджетной классификации, содержанием и ремонтом дорог, не имеющих установленной категории (грунтовые дороги). С различными нарушениями федерального законодательства о контрактной системе в сфере закупок, преимущественно процедурного характера, заключены государственные контракты на сумму более 124 млн. рублей. 
Допущенные нарушения свидетельствуют об отсутствии надлежащего контроля со стороны Министерства транспорта и дорожного хозяйства за деятельностью подведомственного учреждения. 
Неэффективные расходы в сумме более 10 млн. рублей, выявленные при проверке программных документов в сфере контроля за загрязнением окружающей среды, связаны с направлением средств республиканского и местных бюджетов на проектирование, экспертизу полигонов ТБО, строительство которых в настоящее время не запланировано. 
Кроме того, в республике законодательно не разграничены полномочия в вопросах обращения с отходами производства и потребления между конкретными органами государственной власти, не утвержден график разработки и принятия Схемы обращения с отходами, Министерством промышленности и природных ресурсов не проведена оценка объема бюджетных средств для разработки проектно-сметной документации на полигоны твердых бытовых отходов и их строительство в разрезе муниципальных образований республики. 
Неэффективные расходы и нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 8,7 млн. рублей выявлены при проверке использования бюджетных средств, направленных на реализацию госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия», которая в основном направлена на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.
С момента получения грантов до настоящего времени не используется по назначению оборудование, приобретенное в 2014 году в рамках трех инвестиционных проектов - завод по переработке молока (с. Аскиз КФХ Чебодаев Ю.С.), по производству и переработке мясной продукции (с. Усть-Бюр КФХ Васильев В.Ф.), создание и развитие оздоровительно-туристического комплекса (ООО «Промтехнология» с. Фыркал). 
В рамках контроля за состоянием эффективности механизмов государственной поддержки муниципальных бюджетов проведен анализ действующих методик расчета субвенций на исполнение переданных государственных полномочий и распределения трансфертов бюджетам муниципальных образований. 
По результатам проверки принято 5 законов, которыми изменены методики распределения дотаций и субвенций бюджетам муниципальных образований, в том числе уточнены формулировки расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении переданных государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, определен норматив текущих расходов, необходимых для финансового обеспечения деятельности административных комиссий, уточнен порядок определения численности специалистов отделов органа опеки и попечительства.
Вопросы полноты поступления доходов от управления и распоряжения земельными участками с оценкой принимаемых решений по управлению муниципальной земельной собственностью проверены в сельских поселениях Таштыпского района. 
По результатам проверки Администрацией Таштыпского района проведено совещание с представителями поселений, заключены Соглашения об обмене информацией о поступлении арендной платы за земельные участки, автоматизирован учет арендной платы и разработан Порядок признания безнадежной к взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки.
Следующим направлением деятельности Палаты является экспертная работа, по результатам которой подготовлено 32 заключения финансовых экспертиз законопроектов, проектов государственных программ. 
Законодательная инициатива реализована при внесении двух законопроектов по вопросам административного производства при осуществлении государственного (муниципального) финансового контроля и о внесении изменений в Закон «О Контрольно-счетной палате» в связи с изменениями федерального законодательства. 
Совместно с Верховным Советом, Советом муниципальных образований проведен учебно-методический семинар для глав сельских поселений по вопросам эффективности планирования и осуществления бюджетных расходов в органах местного самоуправления, разработаны и направлены методические материалы для глав сельских поселений. 
В 2015 году, несмотря на принятые меры, в трех районах республики проведено сокращение штатных единиц муниципальных контрольно-счетных органов, что отрицательно повлияло на результативность отдельных показателей работы. В целом муниципальными контрольно-счетными органами республики за 2015 год проведено 188 контрольных мероприятий на 198 объектах,  выявлено нарушений на общую сумму 476,5 млн. рублей.
В течение года продолжалась работа по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Сибирского федерального округа. По запросам Счетной палаты России направлена информация по результатам проверок в сфере закупок и организации оказания медицинской помощи на территории республики. На межрегиональном совещании представлен и получил положительную оценку отчет Контрольно-счетной палаты по проведению аудита эффективности в сфере энергосбережения и энергоэффективности.
Взаимодействие с органами прокуратуры осуществлялось при совместном планировании контрольной деятельности и реализации мер по устранению выявленных нарушений. 
В течение 2015 года Палатой направлено в прокуратуру 10 материалов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по которым представлена информация о результатах рассмотрения. По отдельным мероприятиям (лечебное питание, субсидирование субъектов малого и среднего предпринимательства) проводятся дополнительные прокурорские проверки с участием прокуроров городов и районов РХ. 
По результатам прокурорских проверок внесено 26 представлений, привлечено к дисциплинарной ответственности 19 должностных лиц, направлено в суды 3 иска к ресурсоснабжающим организациям Аскизского района об устранении нарушений Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок и проведении энергетических обследований.
Уважаемые депутаты!
На следующем слайде представлены основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты за 10 летний период работы. За это время проведено 165 контрольных мероприятий и подготовлено 187 заключений финансовых экспертиз законопроектов и иных нормативных правовых актов Республики Хакасия. Сферой контроля охвачено более 1100 объектов органов государственной власти и местного самоуправления.
Общий объем выявленных нарушений составил 3,9 миллиардов рублей, устранено финансовых нарушений на сумму более 36 млн. рублей. По результатам контрольных мероприятий направлено 65 представлений по устранению выявленных нарушений и подготовлено более четырехсот предложений и рекомендаций по повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств, из которых 80% получили практическую реализацию в форме мер нормативно-правового и  организационно-распорядительного характера. 
С учетом предложений и рекомендаций Палаты принято более 50-ти республиканских нормативных правовых актов, издано более 70-ти ведомственных правовых актов министерств и госкомитетов республики.
По материалам проверок привлечено к ответственности 50 должностных лиц, возбуждено 7 уголовных дел.
Палата прошла сертификацию, по результатам которой выдан Сертификат соответствия деятельности Контрольно-счетной палаты требованиям законодательства Российской Федерации, принципам и стандартам финансового контроля, тем самым подтвержден профессиональный уровень наших специалистов.
Уважаемые депутаты!
Задачи Контрольно-счетной палаты на 2016 год определены на основе поручений Верховного Совета, предложений Правительства и прокуратуры Республики Хакасия и включают приоритетные направления контрольной и иной деятельности, которые представлены на слайде. Эти вопросы нашли отражение в плане работы Палаты на текущий год и будут нами, безусловно, выполнены.  

Спасибо за внимание!
