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«ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТЬ КАК УСЛОВИЕ ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РЕГИОНА».
Уважаемые участники конференции, коллеги.
 	1. Панельная дискуссия, в рамках которой проходит наша встреча, по сути, посвящена вопросу формирования платформы для повышения конкурентоспособности продукции, производимой в Республике Хакасия.
В номенклатуре единичных показателей стратегической конкурентоспособности каждого конкретного региона, наряду с такими факторами как достигнутый уровень инвестиционного и инновационного развития, стабильность политической и правовой системы, рассматривается и эффективность использования энергоресурсов.
Тема преимуществ повышения энергоэффективности как стимула конкурентоспособности не нова. Множество международных и национальных проектов в области энергетики сделали узнаваемым термин « энергоэффективность». 
Во всем мире энергоэффективность рассматривается как очевидное условие конкурентноспособности региона, и сегодня на практике доказано, что повышение энергоэффективности позволяет регионам преодолевать давление, которое оказывает на экономику зависимость от энергоресурсов, решать вопросы надежности энергопоставок, высоких цен за энергоресурсы. 
 Таким образом, энергоэффективность рассматривается как ключ к конкурентоспособности на открытом рынке.
Экономика России характеризуется высокой энергоемкостью внутреннего валового продукта - ВВП нашей страны по своей структуре один из самых энергоемких в мировой экономике, оценочно потенциал энергосбережения составляет в России более 40 % от суммарного потребления энергоресурсов. 
Энергоемкость российской экономики существенно превышает ( в 2 раза) в расчете по паритету покупательской способности аналогичный показатель в США, Японии и в развитых странах Европейского Союза. 
По оценкам специалистов, на российских предприятиях себестоимость продукции состоит на 30-40 % из энергозатрат на производство конечного продукта, в то время как в странах Евросоюза данный показатель варьирует в диапазоне значений 5-7 %.
Становится очевидным, что повышение энергоэффективности является безусловным стимулом конкурентоспособности и необходимым условием для интеграции России в глобальную экономику. 
Кстати, не лишним будет еще раз подчеркнуть, что энергосбережение и повышение энергоэффективности входят в пятерку стратегических направлений приоритетного технологического развития страны, обозначенных Правительством России. 
2. В этих условиях государственная политика повышения энергоэффективности становится остросвоевременной, комплексной макроэкономической задачей.
 Основным документом, в рамках которого решаются задачи системного подхода к государственной политике энергосбережения, является Федеральный закон ФЗ - 261 « Об энергосбережении и повышении энергоэффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Безусловно, Федеральный закон придал новый импульс развитию всей системы энергосбережения, в том числе регионального уровня. 
Утвержден базовый документ в этой сфере - Государственная программа Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года», разработаны соответствующие муниципальные программы, в целях решения практических вопросов энергосбережения создано Государственное казенное учреждение «Республиканский центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности», заработала сеть энергоаудиторских компаний с уникальным по масштабам рынком экспертных услуг. 
Контроль за соблюдением законодательства об энергосбережении возложен на Государственный комитет по тарифам и энергетике
Таким образом, за достаточно короткий период времени в республике создан механизм для выполнения важнейшей государственной задачи – снижение к 2020 году энергопотребления на 40%. 
3. С того момента, когда республика вошла в активную фазу реализации политики повышения энергоэффективности, прошло пять лет. Срок, в принципе небольшой, но вполне достаточный, чтобы сделать выводы о качественных и количественных изменениях системы энергосбережения и повышения энергоэффективности в республике.
 С этой целью Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2015 проведен аудит эффективности бюджетных средств, выделяемых в рамках региональной программы энергосбережения. 
В целях реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности в секторе ЖКХ программой запланировано средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме почти 1.8 млрд. рублей, из них субсидии муниципальным образованиям 0.8 млрд. рублей. 
Вкратце остановлюсь на технологии организации и проведения аудита. 
Основу аудита составил набор аналитических процедур, которые были осуществлены на базе специально разработанных стандартов, технологий и методик, которые позволили выявить внешние и внутренние риски, потенциально способные повлиять на осуществление аудита эффективности и его результативность, например такие как - отсутствие необходимой информации на региональном и муниципальном уровнях о ходе и результатах выполнения программных мероприятий, низкая эффективность системы ведомственного финансового контроля и т.д. 
4. В ходе аудита получен значительный по объему и содержательности аналитический материал, характеризующий состояние системы энергосбережения и энергоэффективности на региональном и муниципальном уровне, качество которого является безусловным условием конкурентоспособности региона в целом. 
Кроме исследования нормативной правовой базы регионального и муниципального уровня в соответствующей сфере, Палатой получен объем данных о техническом и финансовом состоянии теплоснабжающих компаний, которое определяет их эффективность с точки зрения снижения издержек, влияющих на себестоимость производимой продукции (теплоэнергии), что в конечном итоге определяет потенциал конкурентоспособности региона.
 В ходе аудита выявлены проблемы системы теплоснабжения, которые существуют на уровне республики.
К числу основных относятся: неудовлетворительное техническое состояние систем теплоснабжения с высоким износом основных фондов – тепловых сетей и теплоисточников, недостаточной надежностью их функционирования, большими энергетическими потерями и негативным воздействием на окружающую среду. Это положение подтверждается и в сравнение с результатами отдельных субъектов Сибирского федерального округа. 
 Так например, годовой объем удельного потребления теплоэнергии населением Хакасии – один из самых высоких среди субъектов Сибирского федерального округа. Другой важный показатель - доля энергоэффективно го оборудования в общем объеме оборудования энергосистемы - одна из самых незначительных ( всего 3.8 %). 
 По экспертным оценкам, в перспективе ближайших 10 лет для большинства систем централизованного теплоснабжения понадобится практически полная замена тепловых сетей, которая по стоимости может превышать стоимость строительства новых коммуникаций. 
Кроме технического регресса в теплоснабжении отмечается и экономический – отрасль не привлекательна для инвесторов. 
Главной проблемой остается отсутствие инвестиций в техническую и технологическую модернизацию, которая способна изменить негативные тенденции отрасли. 
Текущая система регулирования отрасли, а также различная балансовая принадлежность элементов систем теплоснабжения, разобщенность управления технологическими процессами теплоснабжения и теплопотребления не создают условий по привлечению инвестиций и экономических предпосылок для оптимизации системы теплоснабжения в целом. 
 К общим выводам аудита палатой отнесено следующее:
- политика и действия органов государственной и муниципальной власти оказывают определяющее влияние на систему (темпы и результаты) бюджетного инвестирования в объекты коммунальной инфраструктуры, определяя затраты, риски и ограничения разного уровня. 
- в республике не сформирована система взаимодействия органов управления коммунального комплекса регионального и муниципального уровня с ресурсоснабжающими организациями с целью создания консолидированного механизма прединвестиционных исследований, наличие и качество которых напрямую влияет на эффективность политики и практики энергосбережения. 
 - анализ целевых показателей результатов реализации комплекса программных мероприятий выявил их незначительное влияние на техническое состояние объектов теплоснабжения, на повышение уровня энергоэффективности (включая удельный расход топлива, потери теплоэнергии); на надежность и доступность услуг теплоснабжения, что и определяет социальную эффективность бюджетного инвестирования. 
5. Заключение.
В завершение своей информации остановлюсь на двух определяющих положениях.
1. Актуальность и практическая значимость проведенной работы не вызывают сомнения – республика как социально-экономическая система должна уметь не только рационально использовать свой энергетический потенциал, но и создавать условия для формирования новых конкурентных преимуществ на основе энергоэффективности, и их носителями должны стать предприятия и организации, осуществляющие свою деятельность на территории республики. 
2.По нашему мнению, совокупность мер, рекомендованных палатой по итогам аудита позволит более результативно использовать ( задействовать) имеющиеся резервы технологического, технического и финансового развития компаний сектора теплоснабжения республики, повысить уровень их энергоэффективности, что положительно отразится на конкурентоспособности региона в целом. 

 Благодарю за внимание. 



