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Роль и значение органа внешнего государственного финансового контроля Республики Хакасия в реализации конституционных норм в области экономического и социального развития Республики Хакасия

Внешний государственный финансовый контроль является неотъемлемым элементом демократического правового общества. Это независимый контроль, осуществляемый от лица законодательных (представительных) органов власти и обеспечивающий предоставление обществу полной и объективной информации об использовании государственных ресурсов. При этом он сохраняет и неотъемлемую черту современного государства – подотчетность гражданскому обществу. 
Система органов финансового контроля, без которой немыслима любая власть, позволяет получить информацию о действительном состоянии системы государственного управления, о правильности и эффективности управленческих решений по реализации конституционно закрепленных прав и интересов граждан в социальной и экономической сферах. 
Построение новой системы федеративных отношений, закрепленных в принятой в 1993 году Конституции Российской Федерации и впоследствии принятых Конституциях и Уставах субъектов Российской Федерации, предопределены новые задачи в сфере социально-экономической политики, что в свою очередь, потребовало формирование новой эффективной модели государственного управления, напрямую связанной с надежной работой системы контрольных и надзорных органов, а вместе с ней и всей системы внешнего финансового контроля страны. 
В республике таким органом является Контрольно-счетная палата – это постоянно действующий орган внешнего государственного финансового контроля, образованный Верховным Советом Республики Хакасия в соответствии с Конституционно закрепленными за ним полномочиями по контролю за исполнением республиканского бюджета. В соответствии с Законом, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия является самостоятельным, организационно и функционально независимым органом, подотчетным Верховному Совету и наделенным конституционным правом законодательной инициативы по вопросам ведения.
Комплекс законодательно установленных контрольных, экспертно-аналитических и информационных полномочий Контрольно-счетной палаты направлен на подготовку и представление Верховному Совету, Правительству и населению республики объективной информации о состоянии процесса управления региональными ресурсами, на оценку полноты, результативности и экономичности их использования в социально-значимых для населения сферах, там, где наиболее полно реализуются конституционные права и гарантии граждан. 
К полномочиям Палаты отнесены вопросы контроля за реализацией государственных программ и планов развития Республики Хакасия, финансово-экономической экспертизы правовых актов, связанных с формированием и исполнением республиканского бюджета, вопросы анализа социально-экономической ситуации и контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в различных сферах жизнедеятельности республики.
Деятельность Палаты направлена на снижение рисков и затрат публичных ресурсов при выполнении намеченных государственных мер в приоритетных областях развития. 
С учетом практики работы, поручений Верховного Совета, Палата определяет наиболее актуальные темы проверок во всех сферах социально-экономического развития, включая вопросы образования и здравоохранения, социальной помощи, жилищной политики. 
На развитие данных сфер, республиканский бюджет ежегодно предусматривает значительные финансовые ресурсы. Отдача от этих средств должна быть ощутимой для населения республики, поскольку с ними связаны и высокие общественные ожидания результатов. Поэтому, полномочия контрольно-счетного органа не ограничиваются только контрольными мероприятиями по проверке расходования бюджетных средств. 
Содержание внешнего финансового контроля включает обязательное проведение аудита эффективности государственных расходов, анализа причин и условий возникновения рисков неэффективного расходования бюджетных средств, анализа бюджетной обеспеченности отдельных экономически и социально значимых проектов, оценку экономности, продуктивности и результативности расходов. Можно сказать, что экспертно-аналитическая составляющая в настоящее время является доминирующей в деятельности органа внешнего финансового контроля в республике.
На основе анализа факторов, влияющих на планирование и исполнение бюджетных обязательств, и причин нерациональных и неэффективных расходов Палатой формируются наиболее актуальные тематики проверок и исследований. 
В рамках той или иной сферы социально-экономического развития, вопросы контрольных мероприятий могут быть самыми различными. Например, в сфере ЖКХ Палата ежегодно исследует и готовит предложения по наиболее острым и болезненным для населения вопросам – формирование и применение экономически обоснованных тарифов на жилищно-коммунальные услуги, обеспечение капитального ремонта жилых домов и переселение граждан из аварийного и ветхого жилья, обеспечение электро-, тепло-, водоснабжением и другие.
Деятельность Контрольно-счетной палаты включает проверки социальной сферы, связанные с состоянием:
- медицинского и лекарственного обеспечения населения;
- эффективностью механизма формирования зарплат работников бюджетной сферы; 
- мер государственной поддержки отдельных категорий населения, в том числе детей-сирот и другие вопросы. 
Программно-целевой метод планирования бюджета подразумевает прямую взаимосвязь между распределением финансовых и материальных ресурсов и достижением целей социально-экономической политики. 
К сожалению, увеличение объемов ассигнований не всегда дает ожидаемый социальный результат, и это становится серьезным препятствием для темпов роста социально-экономического развития республики. 
Вопросы по данному направлению исследовались в ходе проверок реализации государственных программ по развитию агропромышленного комплекса, энергосбережению, повышению энергетической эффективности, по развитию водохозяйственного комплекса, дорожной отрасли. Палатой подготовлены предложения по совершенствованию, механизма предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведен мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и преференций и оценка их стимулирующего воздействия на развитие экономики.
Приведу только несколько цифр, характеризующих работу Контрольно-счетной палаты. В период 2011-2014 годов Палатой установлен объем нарушений при использовании бюджетных средств в сумме свыше миллиарда рублей, при этом 175 миллионов рублей - использованы неэффективно, и 1,6 млн. рублей – с нарушением целевого принципа расходования средств. Проведено более 160 проверок и экспертиз.
Высокий общественный резонанс имели результаты проверок управляющих компаний, состояния лекарственного обеспечения населения. Комплекс мер реагирования органов государственной власти и местного самоуправления на выводы и предложения органа финансового контроля свидетельствует о высокой востребованности и результативности его работы.
Рекомендации Палаты за период последних 4-х лет учтены при принятии  более 20-ти законов и постановлений Правительства Республики Хакасия. В целях устранения выявленных нарушений и недостатков органами местного самоуправления принято более 60 Решений и Постановлений. К административной и дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения привлечено 40 должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления, возбуждено 2 уголовных дела.
Основное внимание в работе контрольного органа направлено на своевременное предотвращение нарушений, на исправление негативных ситуаций в социально значимых сферах. В этом направлении строится конструктивное взаимодействие с органами государственной и муниципальной власти республики. Формы сотрудничества самые разные – от совместного планирования работы до совместной реализации предложений органа финансового контроля.
Одним из основных принципов работы Палаты является гласность и открытость ее деятельности для общества. Отчеты по результатам мероприятий рассматриваются на расширенных заседаниях Коллегии с обязательным участием депутатов Верховного Совета, членов Правительства, представителей Общественной палаты и прокуратуры республики. Все они публикуются на официальном сайте в сети «Интернет». 
На сессиях Верховного Совета рассматриваются годовые отчеты о деятельности контрольного органа, на публичных слушаниях Палата представляет заключение на отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета за прошедший год и на проект бюджета на очередной год. Дается финансово-экономическая оценка законопроектам, связанным с расходными обязательствами бюджета, проектам государственных программ Республики Хакасия.
Являясь в соответствии со статьей 79 Конституции Республики Хакасия уполномоченным органом контроля за исполнением республиканского бюджета, распоряжением республиканской собственности и реализуя свои контрольные полномочия в различных отраслях финансово-бюджетной сферы, Контрольно-счетная палата решает задачи оценки правильности, эффективности и полноты реализации органами государственной власти основополагающих социальных и экономических конституционных прав и гарантий граждан. 
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