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Доклад 
по результатам внешней проверки отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия 
за 2014 год

Уважаемые участники публичных слушаний!
Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета за 2014 год, а также проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Заключение рассмотрено и утверждено на коллегии Контрольно-счетной палаты и направлено в Верховный Совет и Правительство Республики Хакасия. Полный текст заключения будет размещен на сайте Контрольно-счетной палаты.

Оценивая годовые итоги исполнения республиканского бюджета, можно констатировать, что положительная динамика по поступлению доходов в республиканский бюджет, сложившаяся за последние годы, сохранилась и в отчетном году. За 2014 год дополнительно поступило более трех миллиардов 900 миллионов рублей, по сравнению с 2013 годом, но бюджетные назначения по доходам, как и в прошлые годы, не исполнены. 
План не выполнен по налоговым доходам, в основном за счет налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход (УСН) и налога на добычу полезных ископаемых. 
На невыполнение бюджетных назначений по доходам республиканского бюджета также повлияло неисполнение безвозмездных поступлений в целом на 36 млн. рублей, в основном за счет непоступления субвенций. Средства от госкорпорации на переселение граждан из аварийного жилья поступили в пределах заявок от муниципальных образований, в результате не востребовано почти 68 млн. рублей. Кроме того, произведен возврат 100 млн. рублей неиспользованных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение.  
В составе безвозмездных поступлений сверх плана поступили дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, субсидии для сельхозтоваропроизводителей и межбюджетные трансферты на ликвидацию последствий паводка.
В отличие от 2013 года, по неналоговым доходам фактические поступления в целом превышают плановые значения почти в 2 раза (на 155 млн. рублей), в основном за счет поступления штрафов в области дорожного движения, при этом в течение года бюджетные назначения с учетом их фактического исполнения не корректировались.

Практически по всем подгруппам неналоговых доходов, за исключением доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, допущены значительные отклонения фактических поступлений от утвержденных назначений, как в сторону их перевыполнения (от 16% до 300%), так и неисполнения (от 13% до 45%), тем самым подтверждая некачественное планирование данных видов неналоговых доходов.

Расходы республиканского бюджета по отношению к прошлому году выросли на 15%, прирост составил более трех миллиардов рублей. Утвержденные бюджетные ассигнования исполнены на 87%. 

Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам является недопоступление планируемых доходов в республиканский бюджет и непривлечение в полном объеме предусмотренных источников финансирования дефицита бюджета. В результате на конец года образовалась кредиторская задолженность по расчетам более 1 млрд. рублей, которая подлежит исполнению за счет бюджетных ассигнований 2015 года. 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета исполнены на 59%. Меньше плановых значений на 850 млн. рублей размещено ценных бумаг. В меньшем объеме привлечено и погашено кредитов кредитных организаций (на 1,5 и на 1,7 млрд. рублей соответственно).
Государственный долг с начала года увеличился на 2,5 млрд. рублей и на 1 января 2015 года составил 86% от объема налоговых и неналоговых доходов. Возросли и расходы на его обслуживание до 742-х млн. рублей.
Программа государственных внутренних заимствований Республики Хакасия в части привлечения средств исполнена на 83% (привлечено 9,7 млрд. рублей), а в части погашения долговых обязательств – на 81% (погашены кредиты банков и бюджетные кредиты в объеме около 7 млрд. рублей). 
Анализ исполнения расходных обязательств свидетельствует о невыполнении плановых показателей по расходам в разрезе 13-ти разделов бюджетной классификации и всех распорядителей средств республиканского бюджета, за исключением Министерства сельского хозяйства и Министерства промышленности и природных ресурсов. По 12-ти главным распорядителям отклонения составили 10 процентов и более.
Наибольшую часть в общем объеме неисполненных расходных обязательств составляют расходы по 8 разделам, в том числе «здравоохранение» (1,4 млрд. рублей), «образование» (572,8 млн. рублей), «социальная политика» (369,7 млн. рублей), «культура, кинематография» (301,8 млн. рублей) и другие. 

Средства, поступившие из федерального бюджета, в полном объеме не освоены (1,6 млрд. рублей), из которых более 1 млрд. рублей – это бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности. 
Так, например, по причине невыполнения работ подрядными организациями в установленные сроки неисполнение по строительству перинатального центра составило 399 млн. рублей, по строительству лечебного корпуса № 2 в Абакане - 373 млн. рублей, краеведческого музея – 246 млн. рублей. 
Также Министерством труда и социального развития, исходя из фактической потребности, не использованы 114 млн. рублей, в том числе более 60 млн. рублей, предназначенные на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан. 
Кроме того, Министерством здравоохранения не использовано 182 млн. рублей федеральных средств или 99,8% бюджетных назначений на мероприятия по развитию службы крови. Государственный контракт был заключен только в декабре 2014 года на сумму 68 млн. рублей, в связи с чем, товар поставлен не в полном объеме.
Программная деятельность бюджета выражена исполнением 24-х государственных программ на 85%, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 3 млрд. рублей. 

Доля программных расходов по сравнению с 2013 годом увеличилась в 2,5 раза и составила 74% от общих расходов. 

Государственные программы характеризуются различным уровнем их исполнения. Почти на 100 процентов профинансировано 3 программы на 850 млн. рублей [Развитие агропромышленного комплекса РХ и социальной сферы на селе», «Развитие туризма в РХ», «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел РХ»].

От 90 до 95 процентов средства направлены по 6 программам (9,6 млрд. рублей), от 50 до 90 процентов – по 14 программам (6,8 млрд. рублей). Госпрограмма «Жилище» профинансирована на 45% (423 млн. рублей).

Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований в рамках реализации госпрограмм являются отсутствие достаточного финансирования, неисполнение обязательств подрядными организациями в рамках заключенных государственных контрактов и проведение конкурсных процедур ответственными исполнителями в конце финансового года [госпрограммы в сфере здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства («Жилище») и транспорта («Развитие транспортной системы Республики Хакасия)].

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок исполнения отдельных госпрограмм в 2014 году установлены факты нарушений действующего законодательства при организации и проведении государственных закупок, предоставлении средств государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, дачным некоммерческим объединениям (госпрограммы по развитию здравоохранения и агропромышленного комплекса РХ).

Кроме того, качество составления некоторых госпрограмм оставляет желать лучшего. Так, оценка отдельных целевых показателей не отражает их реальное достижение, в некоторых случаях показатели требуют пересмотра, так как не взаимоувязаны с задачами, сроками и ресурсами госпрограмм [«Развитие агропромышленного комплекса РХ и социальной сферы на селе», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в РХ»]. 

В целях осуществления в 2014 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия постановлением Правительства РХ утверждена республиканская адресная инвестиционная программа в объеме 612 млн. рублей. По итогам года исполнение составило 50% от планового объема бюджетных инвестиций, которые исполнялись в рамках государственных программ. 

При формировании проекта перечня строек и объектов на 2014 год 29 объектов включены в  программу в отсутствие установленных документов, 10 объектов – по частично представленным документам. Практически по всем объектам не представлены решения Правительства республики о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, документы, подтверждающие финансирование объектов в предшествующем периоде и бюджетные заявки. 

Отдельные расходы осуществлялись за счет резервных фондов Правительства республики, которые использованы на 85% от запланированного объема. 
На оказание материальной помощи израсходовано 4,2 млн. рублей. На предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 2,3 млн. рублей.

Резервный фонд Республики Хакасия в сумме 301 млн. рублей направлен по постановлениям Правительства РХ 14-ти главным распорядителям на исполнение расходных обязательств Республики Хакасия, основная сумма которого 186 млн. рублей приходится на увеличение объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований. 
Также средства резервного фонда РХ направлены:

- на предоставление субсидий общественным организациям, юридическим лицам и бюджетным учреждениям, в том числе на выполнение государственных заданий - 43 млн. рублей, 

- на реализацию муниципальными образованиями мероприятий по сохранению и развитию малых сел - 20 млн. рублей, 

- на проведение мероприятий, посвященных празднованию 69-й годовщины Победы - 9 млн. рублей,
- на строительство, реконструкцию объектов государственной собственности, в том числе разработку проектно-сметной документации - 5 млн. рублей,

- на мероприятия по сохранению и воспроизводству природных ресурсов - 4 млн. рублей, 

- некоммерческим организациям для участия в межрегиональных мероприятиях, направленных на привлечение молодежи к предпринимательской деятельности – 3 млн. рублей.
В общей структуре расходов за 2014 год межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований составили почти 33% или 7,8 млрд. рублей и исполнены на 91%. В полном объеме перечислены дотации из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) - 100 млн. рублей и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - 348,9 млн. рублей (105,5%).

Субсидии исполнены на 83% (1,8 млрд. рублей), субвенции – на 93% (5,6 млрд. рублей), иные межбюджетные трансферты – 32% (37,8 млн. рублей).

85% от общего объема субвенций направлено на «образование» - 4,7 млрд. рублей. При этом субвенция на исполнение органами местного самоуправления судебных решений по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями по договору социального найма использована Министерством образования в отсутствие утвержденного Порядка ее расчета и использования.

Коротко остановлюсь на результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета.
Выявлены нарушения порядка формирования и представления бюджетной отчетности. Так, например, не указаны результаты исполнения и причины неисполнения положений текстовых статей закона о бюджете, сведения об исполнении мероприятий целевых программ, причины внесения изменений в бюджетную роспись, не представлены отдельные формы отчетности без указания причин в пояснительной записке. 

Отдельными главными распорядителями не проводились мероприятия по осуществлению внутреннего контроля (Уполномоченный по правам человека, Постоянное представительство, Министерство культуры, Министерство спорта). 
Подводя итог вышесказанному, Контрольно-счетная палата полагает, что при исполнении республиканского бюджета в 2015 году будут учтены замечания, изложенные в нашем заключении по результатам исполнения бюджета прошлого года, в том числе в части улучшения качества планирования показателей бюджета по доходам, осуществления госзакупок и реализации госпрограмм.

Отчет Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства и оснований для отклонения отчета не имеется.

Благодарю за внимание.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                               О.А. Лях
