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Доклад
по итогам работы КСП РХ в 2014 году
Уважаемый Виктор Михайлович!
Уважаемый Владимир Николаевич!
Уважаемые депутаты!
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в 2014 году сформированы на основе поручений и рекомендаций Верховного Совета, Главы Республики Хакасия, Счетной палаты Российской Федерации и прокуратуры Республики Хакасия.
В сферу деятельности Палаты вошли вопросы лекарственного обеспечения граждан, реализации государственных программ, связанных с социальным обеспечением населения, вопросы государственной поддержки в сфере агропромышленного и жилищно-коммунального комплексов. 
Проверками охвачено 154 объекта органов государственной власти, местного самоуправления, их учреждений и организаций, в деятельности которых установлен объем финансовых нарушений в сумме 254 млн. рублей, в том числе, более 38 млн. рублей неэффективных затрат и 215 млн. рублей связаны с нарушением требований Бюджетного, Жилищного кодексов, Федерального закона «О бухгалтерском учете», законодательства в сфере закупок, с несоблюдением условий государственных (муниципальных) программ.
В истекшем году увеличилось количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, возросла сумма выявленных нарушений при одновременном увеличении количества мер реагирования на выводы и предложения Палаты по результатам проверок.
По всем контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям представлена информация по реализации содержащихся в них предложений. Меры реагирования отражены в постановлениях Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия, принятии решений и постановлений органов местного самоуправления. В целом, реализовано 92 предложения Палаты и 19 рекомендаций находится в стадии выполнения.
В отличие от предыдущего года значительный финансовый объем нарушений (165,2 млн. рублей) установлен при проверке учреждений, предприятий социальной сферы. 
Так, например, в ходе проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУП РХ «Ресфармация» установлены нарушения на сумму 95 млн. рублей, связанные с закупочной деятельностью и формированием цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты, необоснованными выплатами руководству и работникам предприятия, незаконным снижением отчислений в республиканский бюджет и неперечислением в доход республиканского бюджета части прибыли. Следственным комитетом МВД по РХ в отношении бывшего руководителя предприятия  возбуждено уголовное дело.
По результатам данной проверки, по отдельным государственным контрактам снижены цены на товары для лечебно-профилактических учреждений в сумме  4,6 млн. рублей, приведены в нормативное соответствие документы и внутренние стандарты учета в части расчетов с подотчетными лицами и персоналом по оплате труда. 
Министерством имущественных и земельных отношений разрабатывается проект постановления Правительства об изменении Порядка уплаты части прибыли государственных унитарных предприятий, подлежащей зачислению в республиканский бюджет, готовятся изменения в уставы государственных унитарных предприятий по уточнению целей использования фондов накопления и потребления, а также порядка изменения и прекращения трудового договора с руководителем предприятия. 
Неэффективное использование бюджетных средств за счет необоснованного завышения Министерством здравоохранения Республики Хакасия начальной (максимальной) цены контракта при проведении государственных закупок установлено по результатам проверки организации в республике, лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан в амбулаторных условиях, на общую сумму 9,3 млн. рублей. 
В ходе проверки установлены нарушения сроков поставки лекарственных средств, определенных условиями госконтрактов. При этом, Минздравом Республики Хакасия меры к обеспечению выполнения условий контрактов не принимались, претензионная работа по взысканию неустоек с поставщиков не велась.
В 2015 году Палатой продолжается работа по исследованию вопросов лекарственного обеспечения граждан. В рамках аудита эффективности использования бюджетных средств проводятся проверки в лечебно-профилактических учреждениях республики.
Вопросы лекарственного обеспечения населения и формирования здорового образа жизни, кадрового обеспечения системы здравоохранения республики исследованы при проведении мониторинга хода выполнения майского 2012 года Указа Президента РФ № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения». По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палатой сделаны выводы о неисполнении утвержденных объемов бюджетных ассигнований в рамках исследуемых вопросов (от 12% до 25%), недостижении планируемых целевых показателей по снижению смертности и заболеваемости алкоголизмом и наркоманией, обеспеченности населения врачами. 
Перепроверка Палаты показала, что в целом за счет республиканского бюджета объемы финансирования госпрограммы по развитию здравоохранения РХ на весь период ее реализации увеличены на 1 млрд. рублей, в том числе на кадровое обеспечение системы здравоохранения - на 296 млн. рублей (в 2 раза). На реконструкцию наркологического реабилитационного центра в республиканском бюджете на 2015-2017 годы предусмотрено 35 млн. рублей.
По результатам мониторинга исполнения майского Указа Президента № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в части обеспечения учреждениями дошкольного образования установлено, что за период 2012-2014 годов очередность в республике в дошкольные образовательные организации ликвидирована в 10-ти муниципальных образованиях из 13-ти. На момент проверки сохраняется очередь на зачисление в детский сад детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет в Абакане (356 детей), Аскизском (228 детей) и Таштыпском (117 детей) районах.
В четырех населенных пунктах Аскизского района не приняты меры по организации предоставления дошкольного образования (а. Анхаков – 56 детей, пст. Югачи – 42 ребенка, д. Усть-Хойза – 56 детей, а. Сафронов – 35 детей). По результатам перепроверки Палаты вопрос по обеспечению доступности дошкольного образования в Аскизском районе поставлен на контроль в Министерстве образования и науки республики.
Нарушения, установленные при проверке обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, связаны с несоблюдением утвержденного в республике Порядка предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда, что повлекло неправомерное использование средств республиканского бюджета на 49,7 млн. рублей.
В отдельных случаях (г. Абакан,  г. Саяногорск, г. Черногорск, Аскизский, Бейский и Орджоникидзевский районы) при приобретении жилых помещений превышен норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилья, установленный для расчета субвенции на эти цели, 8 муниципальных образований превысили минимальную норму площади предоставления. Так, например, в с. Устинкино Орджоникидзевского района приобретен дом площадью 115 кв. метров, что превышает установленную норму (18 кв. метров) более чем в 5 раз. Для исключения подобных фактов Министерством образования РХ разработан проект закона об установлении предельных норм предоставления общей площади жилого помещения детям-сиротам (норма МО+18 кв. метров).
В рамках другого мероприятия в 5-ти поселениях Алтайского, Боградского, Таштыпского и Ширинского районов проверено состояние организации библиотечного обслуживания населения поселенческими и межпоселенческими библиотеками, исследованы вопросы комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов. 
Исследование показало, что в республике отсутствовал единый подход к организации деятельности районных библиотек и библиотечных систем, в Алтайском и Ширинском районах проведена децентрализация библиотечных систем, что оказало отрицательное влияние на качество предоставляемых услуг. Частичное сокращение ставок стало причиной сокращения продолжительности рабочего времени библиотек-филиалов, в отдельных случаях до 1,5 часов в день. Почти в 3 раза снижен рекомендованный уровень книгообеспеченности библиотек и составил в Алтайской районной библиотеке 2,6 экземпляров, в Ширинской районной библиотеке - 3 экземпляра на одного жителя района. 
Предложения Палаты, направленные на улучшение качества библиотечного обслуживания в муниципальных районах, согласуются с изменениями Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которому с 1 января 2015 года организация библиотечного обслуживания на территории сельских поселений входит в полномочия муниципального района.
Как и в предшествующие годы, значительный объем финансовых нарушений (75,4 млн. рублей) установлен при проверке жилищно-коммунального комплекса. 
Например, при проверке организаций теплоснабжающего комплекса, а также оценке деятельности отдельных структур государственной и муниципальной власти по регулированию правоотношений в сфере теплоснабжения установлено нарушений на 70,2 млн. рублей. 
Подключение объектов капитального строительства к системе теплоснабжения города Абакана осуществлялось с применением платы, установленной с нарушением требований федерального законодательства. За период  с сентября 2013 года по апрель 2014 года заключено договоров почти на 48 млн. рублей. 
С момента проверки плата за подключение к системе теплоснабжения города теперь действует только для объектов с минимальной подключаемой тепловой нагрузкой (менее 0,1 Гкал/час), для других объектов - устанавливается в индивидуальном порядке.
Таким образом, нарушения отраслевого законодательства и отраслевых норм приводят к необоснованным и неэффективным расходам, в том числе бюджетных средств.  
Нарушения жилищного законодательства, условий и порядка использования субсидий на общую сумму 5,2 млн. рублей выявлены при проверке использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» госпрограммы «Жилище». 
Так, например, администрацией города Сорск в нарушение Жилищного кодекса 12-ти гражданам предоставлены жилые помещения большей площадью, чем ранее занимаемые помещения, расходы по ним за счет федерального и республиканского бюджетов расчетно составили 2,2 млн. рублей. На стадии разработки аналогичной муниципальной программы не подтверждена необходимость и целесообразность строительства 3-х квартир общей площадью 146,6 кв. метров на сумму 2,9 млн. рублей, из которых до настоящего времени не заселена одна квартира (местонахождение собственника не установлено). 
Кроме того, подрядчиком ООО «Эрна» необоснованно предъявлены, а администрацией города Сорск необоснованно оплачены невыполненные работы по благоустройству территории жилого дома на 96 тыс. рублей (в настоящее время указанные работы проведены). 
По результатам нашей проверки этим предприятием, в рамках гарантийных обязательств, во входном тамбуре жилого дома восстановлена целостность бетонной плиты перекрытия пола, установлены светильники аварийного освещения. Перепроверка Палаты показала необходимость повторного ремонта стен, т.к. по-прежнему наблюдается частичное разрушение штукатурного слоя.
В проверяемом периоде 2013 года, не соблюдены сроки переселения граждан, предусмотренные подпрограммой «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» госпрограммы «Жилище». На момент проверки показатели результативности программы исполнены на 65% - в п. Майна переселено 34 человека (по плану - 52), расселено 223 кв. метра (по плану - 330,5 кв. метров), заселено 10 жилых помещений из 15-ти. В ходе перепроверки установлено, что больше года не заселены два жилых помещения, т.к. местонахождение собственников до настоящего времени не установлено. Данный вопрос остается на контроле Палаты.
В ходе проверки обращено внимание на неудовлетворительное качество подготовки жилых помещений для переселяемых граждан в рамках двух региональных программ («Жилище» и «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства»). Указанные недостатки устранены подрядной организацией ООО «Управляющая компания «Саянстрой» в рамках гарантийных обязательств -  выполнен водоотвод и восстановлено освещение жилого дома в п. Майна.
Отдельное мероприятие посвящено оценке полноты исполнения муниципальными образованиями республики полномочий по организации газоснабжения населения. 
Установлены факты эксплуатации незарегистрированных опасных объектов газоснабжения (с. Шира) и использования переносных газовых емкостей (г. Сорск). На момент проверки в 7-ми муниципальных образованиях не приняты меры по ликвидации или консервации длительное время не эксплуатируемых 52-х групповых резервуарных установок газоснабжения и по установке электроплит в многоквартирных домах, отключенных от газоснабжения. 
Во исполнение рекомендаций Палаты в муниципальных образованиях г. Абаза, г. Сорск, Ширинский и Усть-Абаканский районы проводятся мероприятия по ликвидации, либо технической инвентаризации неэксплуатируемых и бесхозяйных газгольдерных установок, оформлению правоустанавливающих документов и включению их в муниципальную собственность. В Опытненском сельском совете Усть-Абаканского района отдельные жилые дома переведены на электропищеприготовление.
В рамках контроля за формированием и исполнением доходов и расходов республиканского и местных бюджетов РХ выявлены нарушения на 13,3 млн. рублей. 
За последние годы Контрольно-счетной палатой неоднократно исследовался вопрос по анализу и оценке состояния собственной доходной базы высокодотационных муниципальных образований республики и мер, принимаемых по ее повышению.
Так, по результатам проверки, поселениями Алтайского района рассмотрены мероприятия по легализации объектов самовольного строительства и введению в экономический оборот неучтенных земельных и имущественных объектов на территории района, перезаключены договоры использования муниципального имущества, проведена оценка имущества, подлежащего передаче в аренду, а также включению в прогнозный план приватизации. Администрацией района утвержден Порядок комплексной оценки деятельности поселений по расширению доходного потенциала. 
При проверке использования средств республиканского бюджета на компенсацию затрат юридическим лицам на выплату процентных ставок за пользование кредитами в рамках государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы» установлены нарушения в сумме 1,2 млн. рублей. 
Субсидирование юридических лиц осуществлялось Министерством сельского хозяйства с нарушением утвержденного в республике Порядка предоставления государственной поддержки - не соблюдались сроки, форма решения, допускались факты компенсации затрат по документам, оформленным до начала действия кредитного договора. 
По результатам контрольного мероприятия Палатой предложено внести изменения в республиканские и локальные нормативные правовые акты. 
Не только количество проведенных проверок может свидетельствовать о результатах деятельности Палаты. В рамках экспертной работы подготовлено 21 заключение финансовых экспертиз законопроектов, проектов государственных программ и постановлений Правительства о поквартальном исполнении бюджета.
Законодательная инициатива реализована при внесении двух законопроектов по вопросам административного производства при осуществлении государственного (муниципального) финансового контроля и о внесении изменений в Закон «О Контрольно-счетной палате» в связи с изменениями федерального законодательства. 
Организационно-методическое взаимодействие Палаты с контрольно-счетными органами муниципальных образований осуществлялось в рамках работы Совета контрольно-счетных органов республики, учебно-методических семинаров, а также в ходе проведения совместных контрольных мероприятий.
В 2014 году отмечается положительная динамика всех итоговых показателей работы муниципальных контрольно-счетных органов – увеличен как финансовый объем выявленных нарушений (659 млн. рублей), так и финансовая составляющая устраненных нарушений (более 315 млн. рублей) при ежегодном увеличении объемов проверяемых средств и числа объектов проверок.
При этом, объем устраненных нарушений более чем в 20 раз превышает сумму затрат на содержание всех контрольно-счетных органов муниципалитетов, что служит достаточным подтверждением эффективности их работы. 
Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации осуществлялось в рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Совместно проведен мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и преференций и оценка их стимулирующего воздействия на развитие экономики. 
В рамках заключенных Соглашений осуществляется взаимодействие с Общественной палатой Республики Хакасия в формате обмена информацией по актуальным, значимым для населения вопросам, взаимного участия в работе совещательных органов обеих структур. 
Взаимодействие с органами прокуратуры осуществлялось при совместном планировании контрольной деятельности и реализации мер по устранению выявленных нарушений. 
В течение 2014 года Палатой направлен в прокуратуру 21 материал по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по каждому из которых представлена информация о результатах рассмотрения. По отдельным мероприятиям (переселение граждан, газоснабжение, Ресфармация, субсидирование сельхозтоваропроизводителей) проводятся дополнительные прокурорские проверки с участием прокуроров городов и районов РХ, по другим мероприятиям (9) меры прокурорского реагирования не применялись ввиду достаточности принятых мер Палатой.
По результатам прокурорских проверок вынесены 4 представления и один протест на незаконный нормативный правовой акт, удовлетворено одно исковое заявление (по проверке приобретения медицинского оборудования в рамках ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» - прокуратурой  Усть-Абаканского района в суд направлено заявление об обязании  ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская ЦРБ» ввести оборудование в эксплуатацию) и возбуждено одно уголовное дело. В настоящее время в стадии прокурорских проверок находятся результаты 5-ти контрольных мероприятий.
В течение года проведено совместное заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты и прокуратуры Республики Хакасия и совместный учебно-практический семинар для городских и районных прокуроров и председателей муниципальных контрольно-счетных органов. 
Предложения Палаты учтены при внесении изменений в 7 региональных и муниципальных нормативных правовых актов, действующих в бюджетной сфере, в сфере муниципального контроля и муниципальной службы. Данная работа проводилась в составе межведомственной рабочей группы по оценке законности региональных и муниципальных нормативных правовых актов республики на основании запроса Генеральной прокуратуры. 
Уважаемые депутаты!
Задачи и перспективы на 2015 год Контрольно-счетная палата РХ видит в поиске новых подходов, концентрации усилий в тех направлениях и на тех объектах, где есть риски или признаки финансовых нарушений с целью их предупреждения. Мы считаем, что в настоящее время важно не только осуществлять контроль норм и требований действующего законодательства, но и контроль рисков неэффективных затрат и системных проблем, препятствующих целевому, результативному и экономному использованию бюджетных средств.                  

Спасибо за внимание!	
