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Анализ

контрольно-ревизионной деятельности

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 2007 году

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Выявленные нарушения
	Принятые меры по устранению нарушений

	1.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию приоритетных направлений национального проекта  «Развитие агропромышленного комплекса»
	1. Не выполнены мероприятия по направлению «Ускоренное развитие животноводства».
2. Не использована государственная гарантия для закупа предприятиями агропромышленного комплекса республики племенного скота, техники и оборудования для животноводческих комплексов на условиях финансовой аренды (лизинга).
3. Не выполнены контрольные показатели по производству мяса.
4. Не проводилась работа по развитию сельскохозяйственной кооперации в сфере переработки и сбыта продукции, снабжения, производственно-технологического обслуживания.
5. Не проводилась работа по развитию земельно-ипотечного кредитования под залог сельскохозяйственных земель.
6. Не утверждена средняя рыночная стоимость 1 кв. метра жилья по Республике Хакасия, по которой должен производиться расчет размера предоставляемых единовременных субсидий на проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.
	 1. Руководители перспективных и развивающихся хозяйств были ознакомлены  ОАО «Росагролизинг» в которых имеются разъяснения по закупу племенной продукции, техники и оборудования для животноводства на условиях финансовой аренды (лизинга);

2. Министерство сельского хозяйства и продовольствия заключило соглашения с районными администрациями, в которых определены показатели по выполнению приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»;

3. Ежемесячно приглашаются главы муниципальных образований для решения вопросов по выполнению национального проекта;

4. Руководители и специалисты Министерства сельского хозяйства и продовольствия выезжали во все муниципальные образования с целью ознакомления с порядком субсидирования животноводства и задачам по выполнению национального проекта;

5. Проведены совещания во всех районах с привлечением глав сельских поселений  по вопросам кредитования граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;

6. В рамках реализации направления «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» создан и зарегистрирован сельскохозяйственный потребительский кооператив;

7. Назначены ответственные лица по исполнению основных мероприятий национального проекта.
Меры прокурорского реагирования
1. Меры реагирования не применялись.


	2.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Дети Хакасии» - подпрограмма «Дети сироты»  на 2003 -2006 годы
	1. Реализация республиканской целевой программы в 2003-2004 годах осуществлялась без определения критериев и индикаторов, увязанных с их ресурсным обеспечением, без количественных и качественных показателей и характеристик экономической и социальной результативности программы, что не способствовало в конечном итоге созданию механизма эффективного использования бюджетных средств.
2. Недоработка Положения о порядке предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа в возрасте до 23 лет, а также отсутствие механизма осуществления текущего контроля за рациональным и эффективным расходованием средств республиканского бюджета повлекли нарушения, возникшие в ходе практической реализации мероприятий.
3. Нецелевое использование средств республиканского бюджета составило 74,8 тыс. рублей (проведены мероприятия не связанные с реализацией Программы).
	1. Внесены изменения в Закон Республики Хакасия  от 15.08.2005 № 55 «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в возрасте до 23 лет», в соответствии с которыми жилыми помещениями обеспечиваются лица после 23 лет, которые состояли в очереди на получение жилья, но их право не было реализовано.

2. Принято постановление Правительства РХ от 27.06.2007 № 211 «Об утверждении порядка предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа в возрасте до 23 лет.

3. Принят Закон Республики Хакасия от 06.12.2007 № 86-ЗРХ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в Республике Хакасия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями по опеке и попечительству.

4. Проведены индивидуальные собеседования с руководителями муниципальных органов управления образованием по вопросу эффективного и своевременного использования субсидий.

5. Представители Министерства в целях осуществления текущего контроля выезжали во все муниципальные образования республики.

6. Проведена инспекционная проверка реализации переданных полномочий по представлению жилых помещений для детей.
Меры прокурорского реагирования
2. Подтвердили выводы Контрольно-счетной палаты РХ. 
Представление Председателю Правительства РХ об устранении нарушений, причин и условий, им способствующих и привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц Министерства образования и науки РХ, Министерства финансов и экономики РХ.

	3.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Электронная Хакасия (2004 – 2010 годы)»
	1. Наблюдалось недостаточное финансовое обеспечение (за счет средств республиканского бюджета профинансировано 3% от общего объема).

2. Допускалось систематическое нарушение договорных обязательств, нерациональное использование бюджетных средств, несоблюдение положений республиканской целевой программы.

	1. Внесены изменения в Программу по уточнению источников финансирования мероприятий по созданию ЦОД.

2. Принят Закон РХ от 30.05.2007 № 35-ЗРХ «О внесении изменений в приложение к закону Республики Хакасия «О республиканской целевой программе «Электронная Хакасия (2004-2010 годы), которым определено финансирование программы в 2007 году за счет республиканских средств в сумме 3,0 млн. рублей.

3. Создана постоянно действующая комиссия с участием специалистов отдела информатизации и связи.

4. Комиссией осуществлялась приемка оборудования и работ по всем мероприятиям программы.

Меры прокурорского реагирования
3. Подтвердили выводы Контрольно-счетной палаты РХ. 

Представление руководителю Аппарата-заместителю Председателя Правительства РХ об устранении нарушений, привлечении к дисциплинарной ответственности виновных лиц и взыскании неустойки. Иные меры реагирования не применялись, в связи с тем, что во исполнение представления, направленного Контрольно-счетной палатой группой «Бестком» возмещена неустойка в сумме 240 тыс. 124 рублей.

	4.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и ветхого жилищного фонда» на 2003 – 2010 годы
	1. Нарушались требования нормативных и правовых актов, регламентирующих порядок и условия приобретения жилых помещений.
2. Данные о стоимости 1 кв. метра жилого помещения на вторичном рынке жилья, предоставляемые ГУП РХ УТИ, в отдельных случаях не соответствовали реальной рыночной стоимости.

3. Отсутствие сводного перечня (реестра) аварийного жилищного фонда в целом по Республике Хакасия, признанного таковым на 01.01.2000 год,  не позволило определить реальный объем жилищного фонда подлежащего ликвидации к 2010 году.

4. В реализации республиканской целевой программы принимали участие менее половины муниципальных образований, имеющих на своей территории аварийный жилищный фонд.
	1. Принят закон Республики Хакасия от 27.09.2007 № 59-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканской целевой программе «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и ветхого жилищного фонда» на 2003-2010 годы».

Данным законом внесены изменения в базовые параметры программы, а именно:

- уточнены цели, задачи и конечные результаты программы;

- уточнены сведения о количестве ветхого и аварийного жилищного фонда в республике;

- увеличен объем финансирования за счет привлечения финансовых ресурсов бюджетов всех уровней и внебюджетных средств;

- программные мероприятия приведены в соответствие с действующим законодательством.
Меры прокурорского реагирования
4. Подтвердили выводы Контрольно-счетной палаты РХ. 

Представление Председателю Правительства РХ об устранении выявленных нарушений и решении вопроса о привлечении к ответственности виновных должностных лиц Министерства по градостроительной и жилищной политике РХ.

	5.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы  «Молодежь Хакасии» на 2003 -2006 годы
	1. В 2003 году проводились мероприятия, не предусмотренные республиканской целевой программой.
2. По результатам исполнения республиканской целевой программы в 2006 году безвозмездные субсидии получили 34 молодые семьи из 668 семей.
3. Нецелевое использование средств республиканского бюджета составило 483,5 тыс. рублей (проводились мероприятия, не предусмотренные Программой – 131,1 тыс. рублей, выдана субсидия молодым семьям, не имеющим право на её получение – 352,4 тыс. рублей).

4. Неэффективное использование средств республиканского бюджета составило 122,5 тыс. рублей (необоснованные переплаты субсидий участникам Программы).
	1. Проведена работа со специалистами, ответственными за реализацию республиканских целевых программ, по предупреждению их об ответственности, обеспечению контроля за использованием средств республиканского бюджета и своевременному внесению в программы необходимых изменений в установленном порядке.

2. Восстановлена и перечислена в республиканский бюджет дебиторская задолженность прошлого года по КБК 07311035221100197251 «Молодежь Хакасии в сумме 76 919 рублей.
Меры прокурорского реагирования
5. Подтвердили выводы Контрольно-счетной палаты о неправомерном использовании бюджетных средств РХ.

Представление Председателю Правительства РХ об устранении нарушений бюджетного законодательства, причин и условий им способствующих и решение вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц Министерства образования и науки РХ.

Прокурорам Бейского, Таштыпского и Усть-Абаканского районов поручено рассмотреть вопрос о взыскании в судебном порядке незаконно выплаченных субсидий.

Другие меры реагирования не применялись в связи с тем, что во исполнение представления КСП РХ Министерством образования и науки РХ приняты конкретные меры по устранению нарушений.



	6.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Школьный автобус» на 2003 -2006 годы
	1. За период 2003-2006 годов из 16  мероприятий республиканской целевой программы к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия предусматривалось 5, т.е. одно мероприятие в год (в 2006 году – два). 

2. В нарушение требований инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26.08.2004 № 70н оплата за переоборудование автобусов производилась как за услуги в целях обеспечения собственных нужд, а не как программное мероприятие.
3. Услуги по переоборудованию 15 автобусов оплачивались без приложения технической документации и заявок.

4. Передача автобусов приобретенных за счет средств республиканского бюджета муниципальным образованиям и государственным учреждениям осуществлялась без распоряжения Государственного комитета Республики Хакасия по управлению государственным имуществом.

5. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 7814,6 тыс. рублей, в том числе:
 - в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.05.1999 № 97-ФЗ без проведения конкурсных процедур в мае 2003 года приобретено два автобуса марки  ПАЗ-320540 на общую сумму 858 тыс. рублей, что превышало 2000 установленных МРОТ;
 - с нарушением Гражданского кодекса Российской Федерации заключен государственный контракт от 24.08.2006 № 2483 с ЗАО «АвтоцентрКрасГАЗсервис» на поставку 7 школьных автобусов марки КАВЗ-397653 на общую сумму 4878,3 тыс. рублей (в контракт не включено обязательное условие об ответственности поставщика  за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств);
 - принято денежное обязательство за счет средств республиканского бюджета сверх  выделенного лимита бюджетных обязательств на сумму  2078,3 тыс. рублей.

	1. Должностным лицам Министерства образования и науки указано на замечания Контрольно-счетной палаты.

2. При организации и проведении закупок товаров, работ и услуг неукоснительно соблюдаются требования действующего законодательства.
Меры прокурорского реагирования
6. Подтвердили выводы КСП РХ.
Представление министру образования и науки РХ об устранении выявленных нарушений.



	7.
	Проверка обоснованности расчета нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2006 г. и обеспечения финансирования их за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия
	1. Учебные расходы в 2006 году профинансированы на 74,5% от рассчитанных по законодательно утвержденным нормативам субвенций в части учебных расходов.

2. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 54 036 тыс. рублей (в 2006 году нарушена методика расчета нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ, в связи с чем,  излишне выплачены субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ муниципальных образовательных учреждений).


	1. Министерством образования и науки подготовлен и направлен на согласование проект постановления Правительства Республики Хакасия с целью внесения изменений в методику  расчетов нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ. Проект не был согласован Министерством финансов и экономики Республики Хакасия.

2. Подготовлено и принято постановление Правительства Республики Хакасия от 27.06.2007 № 212 «О переводе на нормативное бюджетное финансирование отдельных муниципальных общеобразовательных учреждений».

3. При формировании проекта республиканского бюджета Республики Хакасия на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов Министерством внесено предложение о разделении субвенций  муниципальным образованиям отдельно на оплату труда и учебные расходы.


	8.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия в период 2004 – 2006 годов: 

- на субсидирование части затрат на приобретение дизельного топлива, использованного на проведение сезонных сельскохозяйственных работ;
- на возмещение затрат по приобретению сельскохозяйственной техники;

- на субсидирование закупок племенного скота, на производство молока;
- на субсидирование приобретения семенного фонда и средств защиты растений.
	1. Оказание государственной поддержки агропромышленному комплексу не связывалось с конечными результатами деятельности финансируемых видов сельскохозяйственного производства.

2. В нарушение Порядка финансирования, предусматривающего ежемесячную периодичность выплаты субсидий, в проверяемом периоде в течение каждого года Министерством финансов и экономики Республики Хакасия финансирование мероприятий по субсидированию осуществлялось неравномерно. 
3. Минсельхозпродом Республики Хакасия в отдельных случаях не исполнялась обязанность, предусмотренная договорами субсидирования по проверке достоверности документов предоставленных хозяйствами для выплаты субсидий.

4. Суммы субсидий на молоко, на покупку племенных животных, на приобретение сельскохозяйственной техники между участниками мероприятий распределялись  Минсельхозпродом РХ неравномерно и непропорционально.

5. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 2344,7 тыс. рублей (излишне начислены и выплачены субсидии по отдельным хозяйствам - не представлялись документы, подтверждающие правомерность получения субсидий).
	1. Отсутствие реестров на покупку племенного скота - нарушение устранено;

2. Отсутствие договоров на поставку ГСМ ЗАО «Первомайское» - нарушение устранено в ходе проверки;

3. Отсутствие товарной накладной на получение товара КФХ «Нива» - нарушение устранено в ходе проверки;

4. Приняты меры к взысканию в бюджет излишне выплаченных денежных средств в сумме 3100 рублей;

5. К сотруднику, допустившему нарушения приняты меры административного воздействия
Меры прокурорского реагирования
8. Меры реагирования не применялись.



	9.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на  реализацию республиканской целевой программы «О защите сельскохозяйственного производства от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного характера в Республике Хакасия с учетом вопросов страхования на период 2005 – 2010 годов»
	1. Законом о республиканском бюджете Республики Хакасия на 2006 год не предусматривалось исполнение республиканской целевой программы. Финансирование программных мероприятий  осуществлялось в рамках текущей деятельности, что противоречит условиям реформирования бюджетного процесса предполагающим расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

2. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия не определены лица, ответственные за реализацию республиканской целевой программы, не разработан порядок реализации программных мероприятий, не подготовлены в установленном порядке изменения касающиеся реализации республиканской целевой программы в части уточнения мероприятий и источников финансирования с учетом возможностей республиканского бюджета.


	Ответ на представление не представлен
Меры прокурорского реагирования
9.Выводы КСП РХ подтверждены в ходе проверок.

Представление Председателю Правительства РХ об устранении выявленных нарушений, способствующих им причин и условий, о погашении задолженности по субсидиям и привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
Прокуратуре Алтайского района поручено проведение проверки в отношении виновных лиц районной администрации.

По итогам прокурорского реагирования возвращены в бюджет РХ неправомерно выплаченные субсидии в сумме 655,5 тыс. рублей и неправомерно израсходованные средства администрацией Алтайского района. Вынесено представление Министру сельского хозяйства и продовольствия РХ об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности виновных должностных лиц. 

	10.
	Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения в Республике Хакасия» на 2006 – 2010 годы
	1. Законом о республиканском бюджете на 2006 год не предусматривалось исполнение республиканской целевой программы. 

2. Отсутствие в республике налаженной системы обработки почвы в связи со слабым процессом нитрификации, малым объемом применения минеральных и органических удобрений, высокой засоренностью полей, приводит к извлечению питательных веществ сорной растительностью, уменьшению урожайности сельхозкультур и снижению эффективности использования бюджетных средств.
3. Неэффективное использование средств республиканского бюджета составило 655,5 тыс. рублей (необоснованно отвлечено из республиканского бюджета - излишне перечислена сумма субсидий).

4. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 723,7 тыс. рублей (излишне начислены и выплачены субсидии сельхозтоваропроизводителям при нарушении условий субсидирования - не представлялись документы, подтверждающие правомерность получения субсидий). 
	1. Сельхозтоваропризводителями Республики Хакасия на практике применяются  технологии, разработанные специалистами в области аграрных проблем – Сибирское отделение Российской академии сельскохозяйственных наук, МА «Сибирское соглашение», Красноярский научно-исследовательский институт сельского хозяйства, ГНУ научно-исследовательский институт аграрных проблем Хакасии.

2. Приняты меры по возврату в бюджет излишне выплаченных денежных средств в сумме 9000 рублей.

3. В отделах Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия проведена работа по усилению контроля за полнотой и достоверностью документов предоставляемых сельхозтоваропроизводителями для начисления и выплаты субсидий.

4. К сотруднику, допустившему нарушение приняты меры административного воздействия.

Меры прокурорского реагирования
10. Выводы КСП РХ подтверждены в ходе проверок.

Представление Председателю Правительства РХ об устранении выявленных нарушений, способствующих им причин и условий, о погашении задолженности по субсидиям и привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.

Прокуратуре Алтайского района поручено проведение проверки в отношении виновных лиц районной администрации.

По итогам прокурорского реагирования возвращены в бюджет РХ неправомерно выплаченные субсидии в сумме 655,5 тыс. рублей и неправомерно израсходованные средства администрацией Алтайского района. Вынесено представление Министру сельского хозяйства и продовольствия РХ об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности виновных должностных лиц.

	11.
	Проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования Таштыпский район за 2006 год, а также целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2005 году из Регионального фонда компенсаций на оказание услуг в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях
	1. Необоснованно расширены полномочия органов местного самоуправления.

2. Расходная часть бюджета муниципального образования исполнена только на 95,2% от плановых назначений.

3. Советом депутатов муниципального образования  не утвержден порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ.
4. Использовались целевые статьи и виды расходов не соответствующие аналогичным расходам, осуществляемым за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.

5. Заказчиками и разработчиками муниципальных целевых программ выступали общественные организации, которые не являлись органами местного самоуправления.

6. В нарушение приказа Минфина России № 152н большинство муниципальных программ отражено в бюджете муниципального образования по видам расходов не соответствующим цели расходования бюджетных средств.

7. В муниципальных контрактах, заключенных Управлением культуры администрации муниципального образования Таштыпский район, не включалось обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства.

8. Размер надтарифного фонда работников муниципальных образовательных учреждение не устанавливался и не утверждался соответствующим постановлением главы муниципального образования Таштыпский район.

9. Дотация из Районного фонда финансовой поддержки поселений Республики Хакасия распределялась по всем поселениям, следовало только по поселениям, уровень бюджетной обеспеченности которых меньше критерия выравнивания бюджетной обеспеченности (неправомерно получили дотацию Большеонский и Таштыпский поселения).

10. Объемы межбюджетных трансфертов по поселениям утверждены в общей сумме 17 317 тыс. рублей без подразделения по видам трансфертов. Суммы фактически выделенных дотаций поселениям не соответствовали суммам, рассчитанным Управлением финансов и экономики, и суммам субвенций, выделяемым из Регионального фонда компенсаций на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

11. Нецелевое использование средств бюджетов составило 1218,3 тыс. рублей (средства республиканского бюджета – 627,3 тыс. рублей, средства местного бюджета – 591 тыс. рублей), в том числе:
- финансировались мероприятия по вопросам не входящим в сферу полномочий муниципального района в сумме 591 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в сумме 600 тыс. рублей направлялись на зарплату работникам бюджетной сферы муниципального образования Таштыпский район;
 - субвенции в сумме 27,3 тыс. рублей, поступившие на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей направлены на учебные расходы общеобразовательных учреждений.
12. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило  6807 тыс. рублей (погашение задолженности по бюджетному кредиту производилось за счет финансовой помощи поступившей из республиканского бюджета, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета).

	1. Принято постановление от 18.09.2007 № 797 «Об утверждении мероприятий по устранению недостатков по проверке Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия»;

2. Издано распоряжение от 09.10.2007 № 190 «О прекращении финансирования Таштыпского РООНХРООВОИ»;

3. Издан приказ от 08.10.2007 № 19 «О предупреждении работников о предстоящем сокращении»
Меры прокурорского реагирования
11. Выводы Контрольно-счетной палаты подтверждены.

Прокуратурой Таштыпского района вынесено представление главе администрации муниципального образования об устранении нарушений. Материалы проверки направлены в Управление следственного комитета для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

	12.
	Проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования Алтайский район за 2006 год
	1. При подготовке отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2006 год Управлением финансов и экономики вносились изменения в бюджетные назначения без их утверждения в 2006 году решением Совета депутатов. 

2. Превышался предел допустимых изменений бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств (10 процентов) по ОГПС на 1,2 процента.

3. В уставе муниципального образования не закреплялись полномочия Совета депутатов муниципального образования по установлению размеров и условий оплаты труда должностных лиц местного самоуправления.

4. Средства, выделяемые из республиканского бюджета по республиканским целевым программам, отражались в решении о бюджете не по соответствующей целевой статье расходов.

5. В нарушение методики расчета размера дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений Республики Хакасия дотация по трем поселениям распределялась с отклонением от расчетной величины.

6. При проведении конкурсов на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд извещения, конкурсная документация не соответствовали действующему законодательству. Не проводилась аудиозапись вскрытия конвертов с заявками. Условия контрактов не соответствовали условиям, указанным в поданных заявках и в конкурсной документации.

7. Управлением образования допускались нарушения отдельных положений Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров Центрального банка России 22.09.1993 № 40.

8. В положении об установлении надбавок и доплат работникам Белоярской школы–интерната необоснованно завышался размер надтарифного фонда на 3 процента.
9. Нецелевое использование средств бюджетов составило 610,3 тыс. рублей (средства республиканского бюджета – 179,3 тыс. рублей, средства местного бюджета 431 тыс. рублей), в том числе: 
- органами местного самоуправления муниципального образования в рамках муниципальных целевых программ принимались расходные обязательства в сумме 431 тыс. рублей, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального района;
 - средства республиканского бюджета в сумме 179,3 тыс. рублей Белоярской школой-интернатом использовались не по целевому назначению, основная сумма из которой (142,7 тыс. рублей) была направлена на выплату заработной платы работникам, финансируемым из местного бюджета.
10. Неэффективное использование средств республиканского бюджета составило 36,1 тыс. рублей (необоснованно отвлечены средства).
11. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 8783 тыс. рублей (погашение задолженности по бюджетному кредиту  произведено за счет финансовой помощи поступившей из республиканского бюджета, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета).


	1. Размеры должностных окладов, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат  муниципальных служащих и порядок их осуществления установлен  решением Совета депутатов от 27.09.2007 № 84 «Об утверждении положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления  муниципального образования Алтайский район»;

2. Принят в штат руководитель ревизионной группы.

3. Приняты меры по распределению дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  бюджетам поселений в соответствии с методикой, утвержденной Законом Республики Хакасия.

4. Специалисты муниципального образования, ответственные за размещение муниципальных заказов прошли обучение Федеральному закону от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

5. Устранены нарушения положений Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации;

6. Финансирование бюджетополучателей осуществляется строго в пределах бюджетных назначений и в соответствии с бюджетной классификацией, предусмотренной в расходной части бюджета.

7. Нецелевые денежные средства, выделенные на учебные расходы Белоярской школе-интернату в сумме 25 900 рублей возвращены 23.11.2007 платежным поручением  Министерству финансов и экономики Республики Хакасия.
Меры прокурорского реагирования
12. Подтвердили выводы КСП о нецелевом и незаконном расходовании бюджетных средств.
По поручению прокуратуры РХ прокуратурой Алтайского района в адрес главы администрации МО вынесено представление и возвращены в бюджет неправомерно израсходованные финансовые средства в сумме 610,3 тыс. рублей. Прокурорам района направлено в Арбитражный суд РХ исковое заявление о признании недействительным конкурса на ремонт СДК с. Новомихайловское. Возвращены в бюджет нецелевым образом выделенные денежные средства в сумме 25,9 тыс. рублей школе-интернат с. Белый Яр. Устранены нарушения, связанные с нарушением методики распределения дотаций поселениям из Регионального фонда компенсаций, нарушения ведения кассовых операций, нарушения, связанные с установлением должностных окладов муниципальным служащим.

	13.
	Проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования Бейский район за 2006 год, а также целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2005–2006 годах из Регионального фонда компенсаций на оказание услуг в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях
	1. Допускалось несоответствие отдельных норм положения о бюджетном процессе муниципального образования федеральному законодательству. 

2. Нецелевое использование средств бюджетов составило  5093,9 тыс. рублей (средства республиканского бюджета – 481 тыс. рублей, средства местного бюджета 4612,9 тыс. рублей), в том числе: 

- отсутствовали в ряде программ четкая детализация мероприятий и их ресурсное обеспечение, принимались в рамках программ расходные обязательства, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального образования, расходовались средства сверх утвержденных бюджетных назначений в сумме 1051 тыс. рублей;

- нарушались требования федерального законодательства в части формирования структуры администрации, принимались расходные обязательства по финансированию, осуществлению полномочий по первичному воинскому учету в сумме 402 тыс. рублей;

- при проведении капитального ремонта муниципальных объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства допускались факты заключения договоров без обязательного проведения конкурсов, оплаты фактически выполненных работ в размерах, превышающих договорные условия и утвержденные бюджетные назначения в сумме 79 тыс. рублей (средства республиканского бюджета) и в сумме 3561,9 тыс. рублей (средства местного бюджета).
 3. Незаконное использование средств бюджетов составило 10539,8 тыс. рублей (средства республиканского бюджета – 10298 тыс. рублей, средства местного бюджета 241,8 тыс. рублей), в том числе: 

 - фактические расходы на капитальный ремонт МУ «Бейская ЦРБ» и Новокурский дом культуры превысили сумму контракта, при этом соглашение об изменении контракта не заключали (241,8 тыс. рублей); 

- погашение задолженности по бюджетному кредиту производилось за счет финансовой помощи поступившей из республиканского бюджета, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета (10298 тыс. рублей)).  

 
	Информацию на представление не представили
Меры прокурорского реагирования
13. Подтверждены выводы КСП РХ о незаконном использовании бюджетных средств администрацией МО Бейский район.

Проверка выявленных фактов нарушений поручена прокурору Бейского района и до настоящего времени не закончена.

Главе администрации МО Бейский район направлено представление об устранении выявленных нарушений Бюджетного законодательства.

По фактам нецелевого использования бюджетных средств на ремонт СДК с. Сабинка, Дмитриевской школы, на капитальный ремонт объектов ЖКХ материалы направлены в Управление следственного комитета для решения вопроса о привлечении к уголовной ответственности главы администрации МО Сабинский сельсовет, бывшего руководителя Управления образования района, главы администрации МО,

	14.
	Проверка обоснованности планирования расходов на обеспечение управленческих функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, в том числе расходов на заработную плату аппарата на 2008 год и эффективности использования средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Республики Хакасия в части расходов на обеспечение системы дополнительного лекарственного обеспечения, в том числе по оплате труда сотрудников, участвовавших в обеспечении системы дополнительного лекарственного обеспечения в 2006-2007 годах
	1. На момент формирования бюджета на 2008-2010 годы нормативными документами не урегулирован порядок отражения расходов на осуществление контроля качества, организационных и информационно-технических мероприятий по обеспечению гражданами необходимыми лекарственными средствами в составе расходов аппарата управления ТФОМС РХ.

2. Установленный норматив финансовых средств на выполнение управленческих функций в размере 1,7% на 2008 год, согласованный Правлением ТФОМС РХ, ниже плановой потребности, т.к. в фонд оплаты труда сотрудников ТФОМС РХ не включена дополнительная выплата – премия за выполнение особо важных и сложных заданий, предусмотренная Положением о материальном стимулировании государственных служащих Республики Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.09.2006 № 257.   


	Меры прокурорского реагирования
14. Прокурорская проверка до настоящего времени не закончена.

	15.
	Проверка эффективности использования финансовых средств выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия в 2004-2006 годах юридическим лицам и частным предпринимателям на финансирование мероприятий по поддержке предприятий малого и среднего бизнеса
	1. Объемы бюджетных назначений, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы, а также фактическое их финансирование из года в год снижаются. 

2. В 2004-2006 годах из четырех мероприятий реализованы в  полном объеме три, по одному – частично.

3. Не проводился мониторинг количества работников занятых у индивидуальных предпринимателей действующих без образования юридического лица, их доли отгруженных товаров (работ, услуг) в общем объеме, не представлены бизнес-проекты, участвующие в конкурсе на предоставление бюджетного кредита, в связи с чем, нельзя оценить в полном объеме достижение ожидаемого социально-экономического эффекта от вложения бюджетных средств на реализацию Программ.

4. Не соблюдались требования пункта 5.1 порядка разработки, утверждения и реализации бюджетных целевых программ в Республике Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.03.2005 № 64 «О порядке разработки, утверждения и реализации бюджетных целевых программ в Республике Хакасия» (при формировании Программ нет привязки к календарному графику). 

5. Нецелевое использование средств республиканского бюджета составило 20 тыс. рублей (произведено поощрение руководителей предприятий, не относящихся к субъектам малого и среднего бизнеса).
6. Незаконное использование средств республиканского бюджета составило 30 тыс. рублей (договор в рамках мероприятия поддержки национальных ремесел и народных промыслов заключен в 2004 году с нарушением Гражданского кодекса Российской Федерации).
	Меры прокурорского реагирования
15. Прокурорская проверка до настоящего времени не закончена.

	16.
	Проверка нормативов финансирования Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Республики Хакасия в части соответствия финансового подушевого норматива в Республике Хакасия федеральному нормативу и соответствия финансового обеспечения объемам Программы государственных гарантий (приемо-посещений, койко-дней), проверка финансовой обеспеченности государственных функций в области здравоохранения в республиканском бюджете Республики Хакасия на 2007 год
	1. При формировании республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета ТФОМС РХ на 2007 год не обеспечено в полной мере выполнение требований статьи 17 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» в части размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения (дефицит - 829 000 тыс. рублей, или  68,6% от расчетных платежей), и, соответственно,  недофинансирование территориальной программы ОМС не в полной мере обеспечивает реализацию прав граждан на охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.

2. В нарушение требований статьи 22 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» утвержденный Программой норматив объема амбулаторно-поликлинической медицинской помощи, предусмотренный в рамках программы ОМС, на 539,7 посещений меньше федерального норматива и составляет 7918,3 посещений на 1000 жителей.

3. Планирование отдельными лечебно-профилактическими учреждениями республики на этапе формирования Территориальной программы обязательного медицинского страхования осуществлялось без учета прогнозируемого повышения заработной платы и с нарушением установленных Решением Согласительной комиссии норм на медикаменты и продукты питания.

4. Отсутствовала правовая норма об утверждении территориальных Программ в размере их расчетной стоимости, в связи с чем расчет и утверждение Программы на уровне субъекта производился исходя из фактических (минимальных) затрат медицинских учреждений, а не в размере их расчетной стоимости.

	Меры прокурорского реагирования
16. Прокурорская проверка до настоящего времени не закончена.

	
	Всего по результатам контрольно-ревизионных мероприятий в 2007 году
	Нецелевое использование средств составило 7500,8 тыс. рублей, в том числе:

- из республиканского бюджета  - 1865,9 тыс. рублей;

- из бюджетов муниципальных образований – 5634,9 тыс. рублей.

Неэффективное использование средств составило 814,1 тыс. рублей, в том числе:

- из республиканского бюджета  - 814,1 тыс. рублей;

Незаконное использование средств составило 91 078,9 тыс. рублей, в том числе:

- из республиканского бюджета  - 90 837,1 тыс. рублей;

- из бюджетов муниципальных образований – 241,8 тыс. рублей.

По видам незаконного использования средств:

- нарушение Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральных законов № 94-ФЗ, 97-ФЗ при заключении государственных контрактов и проведении конкурсных процедур  - 5736,3 тыс. рублей;

- нарушение Бюджетного кодекса. Погашение задолженности по бюджетному кредиту произведено за счет финансовой помощи поступившей из республиканского бюджета, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета – 25 888 тыс. рублей;

- нарушение методики расчета нормативов финансирования расходов и условий выплаты субсидий, в результате чего излишне начислены и выплачены субвенции и субсидии в сумме 57 104,4 тыс. рублей; 

- нарушение иных законодательных и нормативных актов Республики Хакасия. Принято денежное обязательство сверх выделенного лимита на сумму 2320,2 тыс. рублей. 

Всего: 99 393,8 тыс. рублей

Возмещено всего в республиканский бюджет 351,9 тыс. рублей, в том числе:

- МО Алтайский район – 25,9 тыс. рублей;

- Минсельхоз РХ – 9,0 тыс. рублей;

- Министерство образования РХ («Молодежь Хакасии») -76,9 тыс. рублей;

- Аппарат Правительства РХ («Электронная Хакасия») – 240,1 тыс. рублей.
	


