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ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
в 2012 году


Общие положения

Реализация законодательно установленных полномочий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия осуществлялась по плану, сформированному на основе поручений, рекомендаций и предложений Верховного Совета Республики Хакасия, Счетной палаты Российской Федерации о приоритетных направлениях контрольной и экспертно-аналитической работы. 
Комплекс проведенных в 2012 году мероприятий непосредственно связан с проверками и исследованием значимых для Республики Хакасия вопросов состояния механизма использования бюджетных ресурсов в жилищно-коммунальной и транспортной инфраструктурах, образовании и здравоохранении. Сферой деятельности контрольно-счетной палаты охвачены вопросы энергосбережения и энергоэффективности, эффективности расходования бюджетных средств отдельных направлений сельскохозяйственного производства, формирования доходной базы и исполнения расходных обязательств сельскими поселениями.
Тематика контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включила в себя отдельные направления использования средств республиканского и местных бюджетов, по каждому из которых подготовлена системная оценка достаточности бюджетного обеспечения, законности и эффективности действующего механизма использования финансовых средств.
В рамках проверок подготовлены выводы о целевом характере и результативности бюджетных затрат на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы и поддержку государственных учреждений данной сферы, на реформирование жилищно-коммунального комплекса и дорожного хозяйства. Дана оценка эффективности финансирования мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению в бюджетных организациях и муниципальных образованиях, по содержанию и строительству мест утилизации павших животных.
Сформированы предложения по обоснованности и эффективности предоставления за счет республиканского и местных бюджетов налоговых льгот и иных преимуществ и по улучшению организации бюджетного процесса в сельских поселениях.
Выводы, предложения и рекомендации рассмотрены на расширенных заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты и учтены в ходе устранения выявленных нарушений и недостатков всеми объектами контрольной и экспертно-аналитической деятельности.  Информация о принятых мерах представлена в Контрольно-счетную палату в установленный срок и в полном объеме. В рамках утвержденных полномочий Контрольно-счетной палатой рассмотрено 7 административных материалов о привлечении к ответственности должностных лиц за нарушение использования бюджетных средств. Прокуратурой Республики Хакасия дана правовая оценка нарушениям, установленным Контрольно-счетной палатой и приняты меры прокурорского реагирования в форме представлений руководителям органов государственной и муниципальной власти Республики Хакасия, опротестований незаконных правовых актов, привлечения к административной и дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
Информация по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и принятых мерах приведена в приложении 1 к настоящему отчету. 
В рамках реализации требований Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой при поддержке Верховного Совета Республики Хакасия и органов местного самоуправления городов и районов Республики, осуществлен комплекс мер по обеспечению единообразия правового регулирования вопросов организации финансового контроля на региональном и муниципальном уровнях.
Наделение Контрольно-счетной палаты правом законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия в 2012 году позволило инициировать принятие 5 Законов Республики Хакасия, связанных с полномочиями Палаты, вопросами обязательности финансового контроля за соблюдением условий получения государственной поддержки получателями бюджетных средств, повышением статуса председателя и должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов и порядком предоставления информации по их запросам.
В целях повышения результативности работы Контрольно-счетной палатой заключены Соглашения о взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Республике Хакасия, Управлением Федеральной службы безопасности России по Республике Хакасия, Общественной палатой Республики Хакасия, Государственной Корпорацией – Фондом содействия реформированию ЖКХ и со Счетной палатой Российской Федерации по использованию и эксплуатации государственной информационно-аналитической системы (ГИАС КСО). 

В июне 2012 года Комиссией Экспертного консультационного Совета Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, по согласованию со Счетной палатой Российской Федерации, проведен комплексный анализ состояния организации и результатов работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2008-2012 годы на предмет соответствия ее деятельности принципам и стандартам финансового контроля, федеральному и региональному законодательству. По итогам проверки, деятельность Палаты получила высокую оценку, отмечены результативность работы, эффективное сотрудничество и взаимодействие с органами государственной власти Республики Хакасия, прокуратуры, органами муниципального финансового контроля, оперативное нормативно-правовое и организационное реагирование органов государственной власти и местного самоуправления на выводы и предложения Контрольно-счетной палаты по повышению эффективности бюджетных расходов. В соответствии с решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Председателем Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашиным выдан Контрольно-счетной палате Республики Хакасия Сертификат соответствия ее деятельности требованиям законодательства Российской Федерации, Декларации принципов деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и стандартам внешнего финансового контроля (приложение 2 к отчету).

Содержание и результаты 
контрольной и экспертно-аналитической работы

	В течение 2012 года контрольная и экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках 20 мероприятий, что в 2 раза превышает аналогичный итоговый показатель 2011 года и является наибольшим годовым результатом за последние 5 лет.
Непосредственно вопросам контрольной деятельности посвящена тематика 14 проверок и 6 мероприятий содержат экспертно-аналитическую составляющую.
Совместно с правоохранительными органами, органами муниципального финансового контроля и Счетной палатой Российской Федерации осуществлено 7 мероприятий, что более чем в 2 раза выше общего количества совместных мероприятий 2011 года.
В соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2012 год завершение 2 мероприятий планируется в I квартале 2013 года.
С проверками и экспертно-аналитическим исследованием связана деятельность 230 структурных подразделений органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, учреждений и организаций, что практически соответствует общему количеству объектов проверок за два предшествующих года.
Сферой контрольной и экспертно-аналитической работы охвачены Министерство образования и науки, Министерство здравоохранения, Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство транспорта и дорожного хозяйства, Министерство регионального развития Республики Хакасия, администрации Алтайского, Таштыпского, Усть-Абаканского и Ширинского районов, сельские поселения Алтайского, Аскизского, Бейского, Боградского, Орджоникидзевского, Таштыпского и Усть-Абаканского районов. 
Общий объем нарушений, установленный Контрольно-счетной палатой по результатам работы в 2012 году, составил 436,2 млн. рублей, из которых 1,5 млн. рублей  использованы не по целевому назначению и 39,1 млн. рублей квалифицированы как неэффективные бюджетные затраты.
С различными иными нарушениями федерального и регионального законодательства осуществлялись финансовые и хозяйственные операции на сумму 395,6 млн. рублей.
Финансовая составляющая как общего объема выявленных нарушений, так и установленных неэффективных бюджетных затрат в 2012 году сократилась по сравнению с предшествующим годом соответственно на 36% и 47%, при этом в отличие от 2011 года выявлено нецелевое использование бюджетных средств.
В течение 2009 – 2012 годов отмечена устойчивая тенденция сокращения доли нецелевых и иных незаконных расходов в общем объеме установленных нарушений и остается значительной доля неэффективного использования бюджетных средств, что объясняется преобладанием экспертно-аналитической составляющей в тематике проверочных вопросов, ежегодно поручаемых Контрольно-счетной палате, связанной с исследованием состояния и механизмов решения проблем социально-экономического развития Республики Хакасия.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сформированный с учетом поручений и предложений Верховного Совета Республики Хакасия, Счетной палаты Российской Федерации, прокуратуры и МВД по Республике Хакасия позволил выделить следующие направления деятельности Палаты в 2012 году:
1. Анализ состояния решения наиболее актуальных для населения вопросов жилищно-коммунальной политики и социальной инфраструктуры;
2. Анализ полноты финансовой обеспеченности и эффективности использования бюджетных средств на исполнение установленных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия;
3. Проверка целевого характера и эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений сферы социально-экономического развития Республики Хакасия.
Наибольшая финансовая составляющая общего объема выявленных в 2012 году нарушений (88%), в том числе весь объем установленных нецелевых бюджетных затрат, более 70% неэффективных расходов и 90% иных нарушений в организации деятельности проверяемых объектов, связана с направлением «Анализ состояния решения наиболее актуальных для населения вопросов жилищно-коммунальной политики и социальной инфраструктуры». 
В рамках данного направления проведено 7 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в состав которых входит проверка деятельности управляющих компаний по расчету и начислению стоимости жилищно-коммунальных услуг, использования бюджетных средств на капитальный ремонт домов и переселение граждан из аварийного жилья, вопросов энергоэффективности и энергосбережения в организациях и сельских поселениях, эффективности использования бюджетных средств в дорожной деятельности и при подготовке документов территориального планирования в муниципальных образованиях Республики Хакасия.
Кроме того, в течение года осуществлялся совместный со Счетной палатой Российской Федерации мониторинг изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального комплекса.
Наибольший финансовый объем выявленных по данному направлению нарушений (327,9 млн. рублей), в том числе весь объем установленных в 2012 году нецелевых бюджетных затрат (1,5 млн. рублей) связан с проверкой целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011 году на содержание и ремонт автомобильных дорог Республики Хакасия.
Как нецелевое использование бюджетных средств Контрольно-счетной палатой квалифицирована произведенная Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации оплата отдельных работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения по несоответствующим статьям (подстатьям) классификации операций сектора государственного управления.
В деятельности, как Министерства, так и подведомственного учреждения «Хакасавтодор» выявлены нарушения федерального законодательства и законодательства Республики Хакасия, связанные с заключением госконтрактов на содержание автодорог без утвержденных на эти цели лимитов бюджетных обязательств и заключением Соглашений о подрядных работах без проведения конкурсных процедур, принятием и оплатой ремонтных работ без соблюдения сезонности и утвержденных сроков выполнения работ, а также завышенных и необоснованных объемов выполненных работ. Не соблюдались утвержденные постановлением Правительства Республики Хакасия нормативы денежных затрат на содержание и ремонт дорог с учетом их категорийности.  Указанные нарушения в своей совокупности привели к неэффективному использованию средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 6,1 млн. рублей и иным нарушениям действующего законодательства на сумму свыше 320 млн. рублей.
В выводах по результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой обращено внимание на недопустимость финансирования ремонта и содержания дорог с нарушением утвержденных нормативов и без учета категорийности дорог, на необходимость соблюдения условий региональной целевой программы, регламентирующей порядок выделения средств на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия.

Значительный объем нарушений (31,9 млн. рублей) установлен  в ходе проведения совместно с прокуратурой и МВД по Республике Хакасия проверок обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг ООО УЖК «Зодчий» и ООО «УЖЭУ № 1» г. Абакана.
Управляющей компанией «Зодчий» в течение 2011 года в нарушение порядка ценообразования и в завышенных размерах необоснованно начислялась и взималась с собственников жилья плата за содержание жилых и нежилых помещений, капитальный ремонт, вывоз бытовых отходов и содержание лифтового оборудования на общую сумму 29,3 млн. рублей. Более 2,5 млн. рублей необоснованно отвлечено из оборота компании на услуги, не связанные с управлением имуществом МКД. По результатам проверки, в отношении руководителя компании возбуждено уголовное дело.
В нарушение норм Жилищного кодекса Российской Федерации Управляющей компанией ООО «УЖЭУ № 1» в 2011 году в одностороннем порядке, необоснованно начислено и предъявлено к оплате собственникам жилья 2,6 млн. рублей за содержание жилых помещений. Материалы по результатам проверки направлены для принятия мер в МВД по Республике Хакасия.

Вопросы состояния реформирования жилищно-коммунального комплекса Республики Хакасия в 2012 году исследовались в ходе проведения совместного со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия, завершение которого планируется в I квартале 2013 года.
В двух муниципальных образованиях Республики Хакасия осуществлена проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ и долевого финансирования на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
По предварительным итогам контрольного мероприятия установлен комплекс нарушений гражданского и бюджетного законодательства, условий и принципов финансирования, утвержденных соответствующей адресной региональной целевой программой, порядков осуществления конкурсных процедур, на сумму свыше 60 млн. рублей, в том числе более 2 млн. рублей, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, использованы на муниципальном уровне неэффективно.

В 2012 году проведена оценка  полноты обеспечения мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению, которая подготовлена Контрольно-счетной палатой на основе исследования состояния реализации соответствующих программ в бюджетных организациях Республики Хакасия и 12 муниципальных образованиях.
	Выводы экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют о недостаточности и неполноте реализации в Республике Хакасия, как на уровне бюджетных организаций, так и на муниципальном уровне комплексных системных мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности. Большинство проверенных бюджетных организаций не имеют программ энергосбережения, ими нарушаются требования об обязательности ежегодного снижения потребления энергоресурсов на 3%,  при этом в отдельных учреждениях отмечается рост в 2 и более раза расходов энергоресурсов. Отмечается низкое качество выполнения работ по энергообследованию в бюджетных учреждениях, не разработаны нормативы потребления основных видов энергоносителей.
	По расчетам Контрольно-счетной палаты, вследствие неудовлетворительного уровня организации управления бюджетными ресурсами в сфере энергоэффективности в бюджетных учреждениях, с нарушениями федерального законодательства в период 2010-2011 годов израсходовано 2,9 млн. рублей, неэффективные бюджетные затраты составляют 1,3 млн. рублей.
	Специалистами Контрольно-счетной палаты выявлены финансовые нарушения и недостатки в организации уличного освещения в шести сельских поселениях Республики Хакасия, которые свидетельствуют о неэффективном расходовании бюджетных средств на общую сумму 662 тыс. рублей.
	К наиболее характерным недостаткам относятся завышение расчетных показателей электропотребления за счет оплаты круглосуточной работы осветительных приборов и отсутствие обоснованных расчетов затрат на приобретение электрической энергии. В поселениях не разработаны системы включения и отключения установок уличного освещения с учетом суточных и сезонных параметров естественного освещения, не производятся обязательные мероприятия по инвентаризации и оценке технического состояния установок уличного освещения, отсутствует расчет нормативного уровня уличного освещения для конкретного поселения.
	Выводы и предложения Палаты по результатам экспертно-аналитического мероприятия, направленные в адрес Правительства Республики Хакасия и муниципальных образований, прокуратуры Республики Хакасия, включают необходимость нормативного урегулирования вопросов, регламентирующих порядок формирования, учета, распоряжения и управления бюджетными средствами, выделяемыми на организацию уличного освещения, создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений.
	
Кроме вопросов жилищно-коммунального комплекса, дорожного хозяйства и энергоэффективности, в рамках рассматриваемого направления работы, Контрольно-счетной палатой подготовлены выводы о состоянии готовности документов территориального планирования в Республике Хакасия на основе экспертно-аналитического исследования данного вопроса в муниципальных образованиях республики и проверке первичных документов в сельских поселениях Алтайского и Таштыпского районов. Также проведена проверка полноты исполнения Министерством регионального развития Республики Хакасия полномочий по регулированию вопросов территориального планирования.
	Результаты исследования позволили поставить перед органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия ряд требующих дополнительного решения проблемных вопросов, связанных с отсутствием при разработке документов территориального планирования региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, с отсутствием требований по квалификации проектных организации, занимающихся подготовкой документов территориального планирования и недостаточностью финансовых возможностей муниципальных бюджетов для качественной организации данной работы. 
	Отсутствие проработанного на региональном и муниципальном уровнях организационно-правового регламентирования вопросов территориального планирования оказало негативное влияние на состояние и полноту финансового обеспечения разработки проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки территорий сельских поселений.
	Произведенный Контрольно-счетной палатой расчет показал завышение стоимости разработки документов территориального планирования в поселениях Алтайского и Таштыпского районов на общую сумму 17,8 млн. рублей и превышение лимитов бюджетных обязательств на эти цели в 2011-2012 годах на общую сумму 1,5 млн. рублей.
	
Мероприятия второго направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году связаны с реализацией ее полномочий по контролю за полнотой и эффективностью использования бюджетных средств на исполнение установленных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.
	Контрольной и экспертно-аналитической работой, проведенной на 137 объектах в рамках 7 отдельных мероприятий, установлены нарушения федерального и регионального законодательства на общую сумму 38 млн. рублей. Неэффективные бюджетные затраты в сумме 3,9 млн. рублей составили 10% от всего объема неэффективного использования бюджетных средств, установленного в ходе контрольной деятельности в 2012 году.
Наибольшая финансовая составляющая, более 28 млн. рублей в общем объеме нарушений, выявлена в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия за 2011 год и связана с несоблюдением требований бюджетного законодательства Министерствами здравоохранения, образования и науки, культуры, Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия, принявшими в 2012 году бюджетные обязательства на вышеуказанную сумму сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам бюджетной классификации. Отдельными главными администраторами не проведена инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности, не отражены в отчетах результаты осуществления внутреннего контроля и причины отклонения фактического исполнения обязательств от плановых проектировок, а также допущены иные нарушения Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов. 

Несмотря на сравнительно незначительный финансовый объем нарушений (0,2 млн. рублей), установленный в ходе внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов Первомайского сельсовета Боградского района и Копьевского поссовета Орджоникидзевского района, Контрольно-счетной палатой подготовлены и направлены Главам муниципальных образований выводы о комплексе нарушений, связанных с организацией и осуществлением бюджетного процесса, реализацией муниципальных целевых программ и заключенных муниципальных контрактов, формированием и исполнением доходов и расходных бюджетных обязательств.
Бюджетом Первомайского сельсовета и Копьевского поссовета не предусматривается финансирование социально важных для сельского населения вопросов транспортного обслуживания, сбора и вывоза бытовых отходов, содействия развитию сельскохозяйственного производства, поддержки малоимущих граждан. Отмечается низкий уровень финансового обеспечения муниципальных целевых программ, что отрицательно влияет на достижение планируемых результатов и целей.
Исполнение муниципальных бюджетов осуществляется с нарушениями требований бюджетного законодательства, регламентирующего вопросы бюджетного процесса и бюджетной отчетности, не проводится внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета органом муниципального финансового контроля.

С учетом социальной значимости для населения Республики Хакасия вопросов своевременной и надежной утилизации и уничтожения биологических отходов, Контрольно-счетной палатой в процессе проведения соответствующего контрольного мероприятия были исследованы вопросы наличия и необходимости строительства в Республике Хакасия предприятий по утилизации останков животных, а также проведена проверка эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на строительство скотомогильника для утилизации останков павших животных и птицы с территории Абакано-Черногорского промузла.
По результатам исследования состояния утилизации биологических отходов, подготовлены выводы о неудовлетворительном уровне исполнения соответствующих полномочий органами местного самоуправления районного и поселенческого уровня и правовой неурегулированности полномочий по содержанию скотомогильников. Из числа 23 действующих на территориях районов скотомогильников только 5 соответствуют Ветеринарно-санитарным правилам. Более 65% действующих мест захоронения останков павших животных и 95% законсервированных мест захоронения являются бесхозяйственными, что не позволяет поддерживать их в безопасном для населения состоянии.
В течение двух лет после окончания строительства не осуществляется эксплуатация скотомогильника на территории Абакано-Черногорского промузла, не определено право собственника на межмуниципальный объект и его земельный участок, Администрацией Усть-Абаканского района не получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Использование бюджетных средств на строительство скотомогильника в сумме 3,6 млн. рублей без достижения планируемого результата квалифицировано Контрольно-счетной палатой как неэффективные бюджетные затраты. 
По результатам проверки в Правительство Республики Хакасия направлены предложения о необходимости дополнительного нормативно-правового урегулирования проблемных вопросов содержания мест утилизации биологических отходов и целесообразных первоочередных практических мерах по их решению на региональном и муниципальном уровнях.

Вопросы эффективности реализации полномочий органов исполнительной власти Республики Хакасия и местного самоуправления по исполнению консолидированного бюджета Республики Хакасия на 2011 год исследованы в ходе экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления муниципальным образованиям Республики Хакасия налоговых льгот и иных преимуществ, подготовка предложений по их оптимизации» и контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности предоставления Министерством финансов Республики Хакасия налоговых льгот и субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций».
По результатам оценки эффективности предоставления налоговых льгот и преимуществ муниципальными органами Республики Хакасия, Контрольно-счетной палатой подготовлены выводы об отсутствии, как на федеральном, так и на региональном уровне типовой методики оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот, что не способствует формированию на муниципальном уровне единых подходов к оценке эффективности льгот, единых критериев и показателей результативности предоставления финансовых преимуществ. При этом, в Республике Хакасия сохраняется незначительный удельный вес налоговых льгот в общей сумме налоговых доходов (менее 4%) и других льгот в общей сумме неналоговых доходов (0,6%). Как правило, льготы носят заявительный характер и в отдельных муниципальных образованиях установленные льготы не предоставлялись. К наиболее востребованным на муниципальном уровне относятся преференции по неналоговым доходам.
Контрольно-счетной палатой внесено предложение Министерству финансов Республики Хакасия и Главам муниципальных образований о необходимости разработки типовой методики, в том числе методики расчета оценки эффективности предоставленных налоговых и неналоговых льгот и отмене систематически невостребованных малозначительных льгот.
	
В заключении Контрольно-счетной палаты по проверке законности и эффективности бюджетных льгот и субсидий на возмещение инвесторам затрат по кредитам, обращено внимание Минфина Хакасии на отдельные нарушения правил, регламентирующих данный порядок предоставления бюджетных средств.
	В процессе подготовки заключений по представленным инвестиционным проектам не производится оценка обоснования их общественной полезности и социальных последствий, не утвержден порядок проведения анализа финансового состояния инвестора, в итоговых документах Комиссии по инвестициям при Правительстве Республики Хакасия не отражается экономическая и социальная обоснованность принимаемых решений.
	Третье направление деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социально-экономического развития Республики Хакасия связано с проведением 4 контрольных и 2 экспертно-аналитических мероприятий.
Значительный финансовый объем нарушений (4,2 млн. рублей), доля которых составляет 29,7% в общем объеме нарушений, выявленных в данном направлении деятельности, установлен по результатам проверки целевого и эффективного использования Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2010-2011 годах на развитие рыбоводства.
 По результатам проверки Контрольно-счетной палатой признано неэффективным использование бюджетных средств на сумму 3,5 млн. рублей. Установлены факты нарушения нормативных правовых актов, регламентирующих порядок проведения ремонтных работ и реконструкцию гидротехнических сооружений, завышения итоговой стоимости выполненных работ на общую сумму 723 тыс. рублей.
В адрес Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия направлены предложения о возмещении необоснованно выплаченных бюджетных средств и необходимости корректировки показателей результативности и перечня мероприятий региональной целевой программы по вопросам развития агропромышленного комплекса Республики Хакасия.

Состояние реализации социально значимых для работников бюджетной сферы вопросов внедрения новой системы оплаты труда исследовано Контрольно-счетной палатой в ходе экспертно-аналитического мероприятия по анализу эффективности механизма бюджетного финансирования мер по модернизации системы общего образования и здравоохранения Республики Хакасия в 2012 году.
По результатам анализа сферы образования, Контрольно-счетной палатой обращено внимание на сохраняющийся в муниципальных образованиях низкий уровень зарплаты молодых специалистов, что не способствует обновлению педагогических кадров.
На уровне муниципалитетов и школ допущены нарушения утвержденных Правительством Республики Хакасия методических рекомендаций по переходу на новую систему оплаты труда, не использовались возможности оптимизации штатов. Вследствие формального подхода и некачественного формирования внутриведомственной нормативной базы допущены необоснованные выплаты стимулирующего характера в сумме 500 тыс. рублей (г. Абаза, г. Сорск, Бейский район).
В сфере здравоохранения Республики Хакасия, вследствие нарушений федерального и регионального законодательства, муниципальных и локальных правовых актов, проведены необоснованные выплаты работникам муниципальных учреждений здравоохранения более 70 тыс. рублей (г. Абакан, г. Абаза), установлены завышенные повышающие коэффициенты к должностным окладам врачей (г. Абаза), не установлен перечень должностей основного персонала медучреждений и порядок начисления зарплаты их руководителям, не установлены размеры стимулирующих выплат и отсутствуют критерии оценки деятельности младшего медперсонала (г. Абакан). 

В ходе проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на мероприятия по обеспечению безопасности населения на транспорте в 2012 году, предусмотренных региональной целевой программой «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2011-2013 годы)», Контрольно-счетной палатой представлены выводы о необоснованном сокращении объемов бюджетного финансирования и подлежащих субсидированию объектов. 
Предложения о необходимости комплексного решения вопросов обеспечения транспортной безопасности направлены Министру транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и в прокуратуру Республики Хакасия.

Контрольно-счетная палата в 2012 году приняла участие в совместном со Счетной палатой Российской Федерации, наиболее масштабном по объему и задачам, количеству объектов и исследуемых направлений бюджетного финансирования – аудите эффективности использования государственных средств, направленных на оказание жителям Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 годов.
В процессе аудита эффективности осуществлен анализ потребности в финансовом обеспечении программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи и фактических расходов на ее реализацию, проведен анализ лекарственного обеспечения населения Республики Хакасия и состояния платных медицинских услуг, социологический опрос населения по вопросам аудита эффективности, и в настоящее время осуществляется оценка эффективности реализации территориальной программы государственных гарантий в целом.
Предварительные итоги экспертно-аналитического исследования свидетельствуют о наличии ряда проблемных вопросов, отрицательно влияющих на полноту обеспечения населения Республики Хакасия медицинской помощью, и требующих решения на региональном уровне. Нормативы финансового обеспечения Территориальной программы на 2010-2012 годы в Республике Хакасия утверждены в значительно меньших объемах, чем нормативы, установленные соответствующими федеральными программами. Действующая в Республике Хакасия программа льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан недостаточно эффективна и требует дополнительных мер организационного характера и финансового обеспечения. В первую очередь, это связано с существующей системой формирования заказа и закупкой импортных лекарственных препаратов, стоимостное выражение которых в несколько раз превышает отечественные аналоги. В системе обеспечения населения медицинскими учреждениями отмечается ежегодное снижение подушевого показателя бесплатной медицинской помощи и увеличение аналогичного показателя платных медицинских услуг.
По показателям, характеризующим эффективность использования ресурсов регионального здравоохранения, выявлен рост неэффективных расходов, включающих расходы на управление кадровыми ресурсами и объемами скорой медицинской помощи, отмечается низкая обеспеченность врачебным и средним медперсоналом, избыточная численность прочего обслуживающего персонала.
Отчет по результатам аудита эффективности в полном объеме будет представлен в Верховный Совет и Правительство Республики Хакасия в марте 2013 года.

Наибольший объем финансовых нарушений, доля которых составляет 66% в общем объеме нарушений, установленных по данному направлению, выявлен в ходе контрольного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств на государственную поддержку учреждений общего образования в рамках подпрограммы «Реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» ДРЦП «Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)».
По результатам проверок в Министерстве образования и науки Республики Хакасия и в 6 муниципальных образованиях Республики Хакасия установлен объем финансовых нарушений на сумму 9,4 млн. рублей, в том числе более 4 млн. рублей квалифицированы Палатой как неэффективные бюджетные затраты. Установлены факты осуществления ремонтных работ и выбора подрядчика без проведения законодательно предусмотренных конкурсных процедур и наличия аварийных ситуаций в общеобразовательных объектах после проведения в них капитальных ремонтов, приобретения школьного оборудования без полной его комплектации, предусмотренной утвержденными нормативами, несоблюдения отдельными муниципальными образованиями условий софинансирования программных мероприятий.
Отчет по результатам контрольного мероприятия будет направлен в Верховный Совет и Правительство Республики Хакасия в марте 2013 года.
Реализация предложений по результатам контрольной и экспертно-аналитической работы

	В адрес органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, руководителей проверяемых учреждений и организаций по результатам контрольной и экспертно-аналитической работы направлено 39 предложений и рекомендаций по предупреждению и устранению нарушений, связанных с несовершенством нормативного правового регулирования вопросов использования бюджетных средств и критериев эффективности бюджетных расходов в наиболее актуальных сферах социально-экономического развития Республики Хакасия.
Информация о рассмотрении выводов, предложений и рекомендаций по всем контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям и принятых по ним практических мерах, представлена в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия.
С учетом предложений Контрольно-счетной палаты органами государственной власти Республики Хакасия принят Закон Республики Хакасия об энергосбережении и энергоэффективности на территории Республики Хакасия, разработан проект закона Республики Хакасия «Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере защиты  от общих для человека и животных болезней» и изменения в Закон Республики Хакасия «Об образовании», подготовлены изменения в 3 постановления Правительства Республики Хакасия по вопросам государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей и формирования заработной платы работников бюджетной сферы и молодых специалистов. Изменен порядок государственной поддержки по отдельным направлениям агропромышленного комплекса Республики Хакасия.
На муниципальном уровне, с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты внесены изменения в Уставы сельских Советов и правовые акты по организации бюджетного процесса, в муниципальные целевые программы.
Главными администраторами средств республиканского бюджета Республики Хакасия усилен внутриведомственный контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, внесены нормы об обязательности финансового контроля за использованием бюджетных средств в Договоры и Соглашения с получателями бюджетных средств. 
Комплекс мер органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой, включает в себя следующие организационно-правовые решения  в рамках направлений контрольной и экспертно-аналитической деятельности:
1. Анализ состояния решения наиболее актуальных для населения вопросов жилищно-коммунальной политики и социальной инфраструктуры:
- по результатам правовой оценки нарушений, выявленных в деятельности Управляющих компаний ООО УЖК «Зодчий» и ООО «УЖЭУ № 1» возбуждено уголовное дело в отношении одного руководителя компании и проводится доследственная проверка в отношении руководителя другой компании;
- за допущенную халатность и необоснованные бюджетные расходы привлечены к дисциплинарной ответственности должностные лица Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, привлечен к административной ответственности в виде штрафа руководитель ГКУ РХ «Хакасавтодор». Приняты меры по возмещению в республиканский бюджет необоснованно выплаченных 338,6 тыс. рублей;
- с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия Верховным Советом Республики Хакасия принят Закон Республики Хакасия «Об энергосбережении и энергоэффективности на территории Республики Хакасия», внесены изменения в муниципальные целевые программы по вопросам энергосбережения и энергоэффективности муниципальных образований Республики Хакасия. Вопрос состояния уличного освещения в муниципальных образованиях Республики Хакасия рассмотрен в рамках «Правительственного часа» на сессии Верховного Совета Республики Хакасия.  В рамках прокурорского реагирования по выводам Контрольно-счетной палаты внесено 9 представлений главам муниципальных образований и 2 протеста на незаконные акты органов местного самоуправления по вопросам энергосбережения. Подготовлены и направлены главам 12 муниципальных образований обзоры о состоянии законности в данной сфере;
- на уровне муниципальных образований Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2013 исполнены требования градостроительного законодательства в части завершения разработки документов территориального планирования, Министерством регионального развития Республики Хакасия разрабатывается административный регламент по осуществлению функций контроля в сфере территориального планирования.

2. Анализ полноты и эффективности использования бюджетных средств на исполнение установленных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия:
- замечания Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2011 год учтены при планировании и финансово-экономическом обосновании бюджетных затрат на 2012 год;
- администрациями муниципальных образований Первомайский сельсовет и Копьевский поссовет разработаны планы по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки отчетов об исполнении муниципальных бюджетов за 2011 год. Внесены изменения в Уставы поселений и правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса, бухгалтерского и материального учета, включены дополнительные мероприятия в План по увеличению поступлений налоговых доходов бюджетов и эффективному использованию муниципального имущества;
- по результатам проверки состояния мест утилизации останков павших животных и птицы, с учетом предложений Контрольно-счетной палаты разработан проект закона Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных». Администрацией Усть-Абаканского района разработан и утвержден Порядок эксплуатации биотермической ямы для утилизации останков павших животных и птицы, приняты сотрудники и разработана служебная учетная документация.

3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социально-экономического развития Республики Хакасия:
- по результатам проверки использования бюджетных средств на развитие рыбоводства Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия издан приказ о мерах по недопущению необоснованного предоставления и использования субсидий и возвращены в республиканский бюджет Республики Хакасия необоснованно выплаченные 75 тыс. рублей. Внесены изменения в Порядок предоставления государственной поддержки на развитие агропромышленного комплекса в части выделения финансовых средств на капитальный ремонт гидротехнических сооружений и изменения в долгосрочную программу республиканскую целевую программу по вопросам развития агропромышленного комплекса Республики Хакасия;
- предложения и замечания по эффективности механизма внедрения новой системы оплаты труда работников образования и здравоохранения реализованы проверяемыми министерствами в рамках подготовки изменений в Закон Республики Хакасия «Об образовании» и двух постановлений Правительства Республики Хакасия в части введения персональных надбавок и установления повышающих коэффициентов к базовым окладам молодых специалистов. На уровне муниципальных образований Республики Хакасия приведены в соответствие с законодательством Положения об оплате труда педагогических работников. Мерами прокурорского реагирования на выводы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия опротестовано 39 незаконных правовых актов органов местного самоуправления Республики Хакасия;
- по результатам проверки использования бюджетных средств на обеспечение безопасности населения на транспорте Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия принято к исполнению предложение об обязательности включения норм о финансовом контроле Контрольно-счетной палатой в условия получения и использования бюджетных средств. Рекомендация об установлении обоснованных и объективных критериев результативности мероприятий будет учтена при разработке новой редакции ДРЦП на период 2014-2016 годов.

Результаты экспертной деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

В течение 2012 года на основании поручений Верховного Совета Республики Хакасия подготовлено 17 заключений на проекты законов Республики Хакасия.
В процессе экспертной работы проведен анализ соответствия законопроектов действующему законодательству, дана оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов. Содержание 5 законопроектов связано с изменениями, вносимыми в республиканский бюджет Республики Хакасия и бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия. С вопросами налогообложения, бюджетного процесса и межбюджетных отношений, государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также поддержки добровольных пожарных и социальной защиты членов их семей связаны 7 законопроектов.
Контрольно-счетной палатой направлены в Верховный Совет Республики Хакасия отдельные замечания по 10 законопроектам. В целом Контрольно-счетной палатой дана комплексная оценка финансово-экономической обоснованности и нормативному соответствию представленных законопроектов. Замечания, преимущественно технического характера, были учтены при принятии 5 законопроектов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения по результатам внешней проверки отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, а также на проекты указанных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2011 год проведена проверка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета, в результате установлены факты нарушений бюджетного законодательства в виде принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов по кодам классификации расходов на общую сумму более 28,1 млн. рублей.
Кроме того, выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов в части несоблюдения порядка формирования и ее представления, в том числе: 
- не указаны результаты проведенного внутреннего контроля (Министерство транспорта и дорожного хозяйства), значения показателей результативности деятельности (Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности), причины непредставления отдельных форм отчетности (Министерство культуры и Министерство спорта, туризма и молодежной политики);
- в отдельных случаях не указаны причины отклонений показателей исполнения от плановых (Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия, Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия, Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия);
- при отсутствии изменений бюджетной росписи указаны причины внесенных уточнений в бюджетную роспись (Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия);
- не представлены сведения о результатах деятельности (11 главных администраторов), составлены и представлены отдельные формы отчетности при отсутствии числовых значений показателей (9 главных администраторов);
- не проведена инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности (Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия).

В рамках реализации права законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия подготовлено 5 проектов законов Республики Хакасия, регламентирующих вопросы деятельности  Контрольно-счетной палаты (3) и муниципальных контрольно-счетных органов (2).
Внесены изменения в Законы Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», «О муниципальной службе в Республике Хакасия», принят Закон «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия».
С учетом результатов проведенных экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения по 2 законопроектам в отношении энергосбережения и энергоэффективности на территории Республики Хакасия, а также муниципального жилищного контроля. При принятии Закона Республики Хакасия «Об энергосбережении и энергоэффективности на территории Республики Хакасия» учтены все предложения Контрольно-счетной палаты. 
Кроме того, в 2012 году проведена экспертиза проекта административного регламента исполнения Министерством финансов Республики Хакасия государственной функции по осуществлению финансового контроля, по результатам которой подготовлены соответствующие предложения. По информации Министерства финансов Республики Хакасия предложения Контрольно-счетной палаты приняты к сведению и будут учтены в новой редакции административного регламента.   

Состояние и результаты взаимодействия Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, органами государственного и муниципального финансового контроля и правоохранительными органами Республики Хакасия

	Как и в предшествующие периоды деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, в основу ее взаимодействия и сотрудничества с Верховным Советом и Правительством Республики Хакасия в 2012 году положены вопросы совместного планирования контрольной и экспертно-аналитической работы, совершенствование законодательного обеспечения контрольного и экспертно-аналитического процесса и поддержки в реализации предложений  Контрольно-счетной палаты по предупреждению и устранению нарушений в бюджетной сфере.
	
Предложения Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия учтены при планировании годовой тематики контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Палаты с участием руководителей профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, представителей Правительства Республики Хакасия. На заседаниях комитетов Верховного Совета Республики Хакасия рассмотрены выводы проверок и предложения Контрольно-счетной палаты по наиболее актуальным и значимым для населения вопросам социально-экономической сферы Республики Хакасия, оказана депутатская поддержка при рассмотрении и принятии соответствующих правовых актов Республики Хакасия. Предметом обсуждения в комитетах и на заседаниях рабочих групп Верховного Совета Республики Хакасия стали выводы и предложения по вопросам утилизации биологических отходов, по энергосбережению и энергоэффективности, дорожного строительства. Предложения Контрольно-счетной палаты учтены при организации Первого республиканского Общественного форума жилищно-коммунального хозяйства.

    Конституционным законом Республики Хакасия от 24.02.2012 № 1-ЗРХ Контрольно-счетная палата Республики Хакасия наделена правом законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия. Новые правомочия Палаты реализованы при разработке и принятии 5 законов Республики Хакасия по вопросам организации осуществления государственного и муниципального финансового контроля.
Предложения Контрольно-счетной палаты включения в План реализации Региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2012 год, вошли составной частью в план работы Комиссии по координации в области противодействия коррупции в Республике Хакасия и межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия коррупции. В рамках работы Комиссии состоялись рабочие встречи с представителями МВД по Республике Хакасия и УФСБ по Республике Хакасия по координации совместных действий в сфере ЖКХ.

Подготовлен и направлен в Правительство Республики Хакасия информационный обзор о проблемных вопросах неэффективного использования бюджетных средств в отдельных направлениях социальной сферы и мерах по устранению выявленных нарушений. С участием представителей Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия  на заседании коллегии Палаты рассмотрен анализ состояния исполнения главными администраторами средств республиканского бюджета Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ в части возможности осуществления Контрольно-счетной палатой финансового контроля за соблюдением условий предоставления и использования бюджетных средств. В рамках «Правительственного часа» на сессии Верховного Совета Республики Хакасия рассмотрен вопрос о состоянии энергоэффективности и энергосбережения в поселениях по результатам проверки Контрольно-счетной палаты.

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты поддержаны мерами прокурорского реагирования на результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с предоставлением информации о принятых мерах и их результативности.
В адрес руководителей органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия направлено 11 представлений прокуроров и требований об устранении выявленных нарушений, внесено свыше 40 протестов на незаконные правовые акты органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, в адрес глав районных администраций направлено 12 информаций о неудовлетворительном состоянии законности в различных сферах.
На основании выводов Контрольно-счетной палаты по результатам проверок вопросов энергоэффективности и энергосбережения, состояния ЖКХ проводятся прокурорские проверки во всех городах и районах Республики Хакасия.
Совместно с Контрольно-счетной палатой на расширенном заседании коллегии прокуратуры Республики Хакасия рассмотрен вопрос о состоянии подготовки и реализации региональных и муниципальных целевых программ в Республике Хакасия.

В целях оказания организационно-методической помощи органам муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой инициировано принятие 3 Законов Республики Хакасия, регламентирующих вопросы статуса должностных лиц контрольно-счетных органов муниципалитетов и порядка их работы, разработаны образцы правовых актов органов местного самоуправления по вопросам формирования денежного содержания руководителей контрольно-счетных органов.
В ходе проведенных председателем Контрольно-счетной палаты выездных рабочих встреч с руководителями муниципальных образований Республики Хакасия достигнуто взаимопонимание в вопросах правового статуса органов муниципального финансового контроля и приняты практические меры по увеличению их штатной численности в отдельных районах.
На заседаниях Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия рассмотрен анализ работы органов муниципального финансового контроля за предшествующий год, подведены итоги конкурсов на звание «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия» и «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия». На двух учебно-методических семинарах рассмотрены вопросы подготовки Стандартов финансового контроля и стандартов организации контрольной деятельности, состояние взаимодействия с органами прокуратуры на местах.
При планировании работы на 2013 год всеми контрольно-счетными органами муниципальных образований учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о приоритетных направлениях работы и проверок в сфере ЖКХ, медицинского обслуживания населения и образования, исследовании вопросов эффективного использования муниципальной собственности.
Организационно-методическая помощь, оказываемая Контрольно-счетной палатой органам муниципального финансового контроля по различным вопросам их деятельности в течение ряда лет, положительно сказывается на состоянии результативности основных показателей работы.
Финансовый объем нарушений, выявленных в 2012 году, на 44% превысил аналогичный результат предшествующего года и составил 432,4 млн. рублей, при этом, в 4,5 раза возросла сумма выявленных нецелевых бюджетных затрат и в 5 раз увеличился финансовый объем иных нарушений при осуществлении финансовых и хозяйственных операций.
Органами местного самоуправления учтено более 70% предложений и рекомендаций контрольно-счетных органов и приняты практические меры по устранению выявленных нарушений на сумму 240 млн. рублей.

Организационно-методическое и информационное взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2012 году осуществлялось в рамках совместного планирования и проведения мероприятий, подготовки предложений по актуальным вопросам практики организации и проведения проверок и аналитических мероприятий, участия в конференциях и совещаниях.
Предложения Контрольно-счетной палаты по решению проблемных вопросов организации работы и правового положения органов муниципального финансового контроля, межведомственного взаимодействия, методики оценки антикоррупционных программ и унификации терминов государственного финансового контроля, в полном объеме вошли в План работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации на 2013 год. Председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях подготовлены выступления по вопросам методики проведения контрольных мероприятий в сфере ЖКХ и организации межведомственного взаимодействия на совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, проводимых в г. Красноярск и г. Москва.
В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» опубликованы материалы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по организации контроля за деятельностью управляющих компаний и материалы, посвященные деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и ее сертификации. Практика работы Контрольно-счетной палаты представлена в форме лекционного материала для слушателей курсов повышения квалификации работников органов муниципального финансового контроля при Сибирском отделении Российской Академии народного хозяйства в г. Новосибирске. 
Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях награждена Почетным знаком Счетной палаты Российской Федерации «На пользу Отечеству», ей присвоено почетное звание «Заслуженный экономист Республики Хакасия».

Выводы и задачи на предстоящий период

	В 2012 году, как и в предшествующие периоды деятельности Контрольно-счетной палаты, социальный аспект был преобладающим при планировании и проведении контрольной и экспертно-аналитической работы. Тематика проводимых мероприятий включала в себя наиболее востребованные населением вопросы состояния и полноты обеспеченности жилищно-коммунальными услугами, состояния сферы образования и здравоохранения, полноты и качества исполнения установленных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.
В рамках данных направлений исследованы не только вопросы целевого использования бюджетных средств, но и полнота бюджетного планирования государственной поддержки и состояния нормативно-правовой обеспеченности предоставления и использования бюджетных средств.
По результатам исследования актуальных для жителей Республики Хакасия тематик подготовлены предложения органам законодательной и исполнительной власти Республики Хакасия, органам местного самоуправления по эффективному использованию совместных финансовых и материальных ресурсов на реформирование жилищно-коммунального хозяйства, являющегося длительное время индекатором «напряженности» в социальной сфере, на обустройство дорожного хозяйства и поддержку общеобразовательных учреждений и работников бюджетной сферы.
Анализ выявленных нецелевых и неэффективных бюджетных затрат свидетельствует о наличии способствующих им причин и условий в виде несоблюдения утвержденных порядков и условий расходования субсидий и иных форм государственной поддержки, порядка проведения конкурсных процедур при осуществлении государственных и муниципальных заказов, необоснованного отвлечения бюджетных средств и невыполнения условий Соглашений о софинансировании.
Отрицательно влияет на состояние обеспеченности населения качественными социальными услугами и медицинской защитой несовершенство существующих нормативных правовых региональных, муниципальных и ведомственных документов, отсутствие обоснованных критериев социальной эффективности бюджетных затрат.
Для государственных и муниципальных органов Республики Хакасия по-прежнему остаются характерными нарушения при совершении финансовых и бюджетных операций, связанные с порядком ведения бюджетного и аналитического учета, реализацией целевых программ без достижения планируемого результата. 
На большинство указанных недостатков Контрольно-счетная палата обращала внимание по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2010-2011 годах. 
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и в июньских Указах Президента Российской Федерации определен спектр проблем и основные задачи в сфере социально-экономической политики и в формировании эффективной модели государственного управления, исходя их которых отраслевыми приоритетами для контрольно-счетных органов являются жилищная политика, здравоохранение и образование.
С учетом целей и задач, определенных Президентом Российской Федерации и сформированных на их основе рекомендаций Счетной палатой Российской Федерации и поручений Верховного Совета Республики Хакасия, работа Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в предстоящем периоде должна быть сосредоточена на следующих направлениях:
- контроль за достижением социально-значимых результатов при использовании бюджетных средств в приоритетных для населения Республики Хакасия сферах жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и образования;
- подготовка предложений по эффективному использованию финансовых и материальных ресурсов, изыскание резервов, дополнительных источников формирования доходной базы республиканского бюджета Республики Хакасия и местных бюджетов;
- аудит эффективности использования бюджетных средств и материальных ресурсов на всех уровнях бюджетной системы Республики Хакасия.



Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях
