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	Приложение 1 к отчету о работе Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия в 2012 году


Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2012 году
	№

п/п
	Направления контрольной и экспертно-аналитической работы, тематика мероприятий
	Количество    объектов проверок


	Выявлено нарушений (тыс. рублей)
	Меры реагирования на выводы и предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

	
	
	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	
	
	нецелевое использова
ние средств
	неэффективное
использование
средств
	иные

нарушения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Анализ состояния решения наиболее актуальных для населения вопросов жилищно-коммунальной политики и социальной инфраструктуры
	46

	383 955,1

	1 478,6

	27 390,9

	355 085,6

	

	1.1.
	Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2011 году на содержание и ремонт автомобильных дорог Республики Хакасия
	6


	327 857,8


	1 478,6


	6 098,9


	320 280,3


	- Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия возвращены в республиканский бюджет Республики Хакасия необоснованно выплаченные 338,6 тыс. рублей;

- в целях недопущения нарушений в части заключения государственных контрактов без доведенных лимитов бюджетных обязательств, в 2012 году госконтракты заключены на долгосрочный период;

- за халатность и необоснованные бюджетные расходы на начальника отдела ГКУ РХ «Хакасавтодор» наложено дисциплинарное взыскание;

- Контрольно-счетной палатой привлечен к административной ответственности в виде штрафа руководитель ГКУ РХ «Хакасавтодор»

	1.2.
	Проверка законности и эффективности расходования в 2009-2012 годах средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Хакасия (параллельное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации)
	6


	На предварительном этапе проверки установлены нарушения действующего федерального законодательства:

1. При осуществлении капитального ремонта многоквартирных жилых домов:

- перечисление муниципальным образованием финансовых средств подрядчику осуществлялось без решения общих собраний собственников жилья. Оплата работ производилась без согласования актов выполненных работ с органом местного самоуправления и государственной жилищной инспекцией;

- без участия собственников жилья приняты решения о выборе подрядчиков;

- на предварительном этапе не составлялись дефектные ведомости и заключения, обосновывающие проведение капитального ремонта;

- установлены факты одновременного выступления Управляющей компании в качестве заказчика и подрядчика;

- у подрядной организации отсутствуют подтверждающие документы о проведении капитального ремонта.

2. При осуществлении переселения граждан из аварийного жилого фонда:

- строительство жилого помещения с необоснованно завышенной площадью;

- проведение конкурсных процедур и заключение муниципального контракта без доведенных лимитов бюджетных обязательств;

- заключение муниципального контракта без соблюдения условий технического задания
	Предварительные итоги проверки рассмотрены на коллегии Контрольно-счетной палаты, информация представлена в прокуратуру Республики Хакасия. Завершение контрольного мероприятия планируется в марте 2013 года 

	1.3.

	Проверка обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг ООО УЖК «Зодчий», выполняющего функции по управлению многоквартирными домами (совместно с прокуратурой РХ)
	1


	29 306,7


	
	
	29 306,7


	Материалы проверки направлены в прокуратуру Республики Хакасия. По фактам незаконного использования финансовых средств собственников жилых помещений в отношении руководителя ООО УЖК «Зодчий» возбуждено уголовное дело

	1.4.
	Анализ обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг ООО «УЖЭУ № 1» г.Абакан, выполняющего функции по управлению многоквартирными домами (совместно с МВД по РХ)
	1


	2 573,4


	
	
	2 573,4


	Материалы проверки направлены в ОЭБиПК Управления МВД  России по г. Абакану для правовой оценки выявленных нарушений


	1.5.
	Анализ мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению в бюджетных организациях Республики Хакасия (оценка финансирования программ энергоэффективности и энергосбережения, наличие необходимых средств на выполнение указанных программ в 2012 году, уличное освещение сельских поселений муниципальных образований)
	27


	4 892,1


	
	1 966,9


	2 925,2


	- материалы и предложения Контрольно-счетной палаты учтены при принятии Закона Республики Хакасия «Об энергосбережении и энергоэффективности на территории Республики Хакасия»;

- вопрос о состоянии уличного освещения в муниципальных образованиях Республики Хакасия рассмотрен в рамках «Правительственного часа» на сессии Верховного Совета Республики Хакасия;  

- Администрацией Усть-Абаканского района внесены изменения в муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергоэффективности муниципального образования Усть-Абаканский район на 2010-2014 годы» в части дополнения Правилами предоставления и Методикой распределения бюджетам поселений межбюджетных трансфертов; 

 - Администрацией Новороссийского сельсовета Алтайского района введены в эксплуатацию  ШУНО, электромонтажные работы по комплектации и сборке которых были оплачены в декабре 2011 года;

- прокуратурой Республики Хакасия по отчету Контрольно-счетной палаты организована проверка, по результатам которой внесено 2 протеста по муниципальным правовым актам, 9 представлений, 2 должностных лица предостережены  о недопустимости нарушения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в адрес 12 Глав муниципальных образований направлена информация о состоянии законности по данному направлению

	1.6.
	Анализ состояния готовности документов территориального планирования в Республике Хакасия (наличие схем территориального планирования и генеральных планов, оценка объема финансирования, необходимого для завершения работ по разработке документов территориального планирования)
	3
	19 325,1
	
	19 325,1
	
	- Министерством регионального развития Республики Хакасия учтены замечания и предложения Контрольно-счетной палаты в части расчета базовой стоимости разработки градостроительной документации при подготовке муниципальными образованиями конкурсной документации на проведение торгов на соответствующие виды работ;

- в 1 полугодии 2013 года предусмотрена разработка административного регламента по осуществлению функции управления в области контроля за разработкой документов территориального планирования; 

- по состоянию на 01.01.2013 в муниципальных образованиях Республики Хакасия завершена разработка документов территориального планирования

	1.7.
	Проведение мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального комплекса в органах исполнительной власти Республики Хакасия, по состоянию на 01 июля 2012 года и 01 января 2013 года (совместно со Счетной палатой Российской Федерации)
	2


	По результатам мониторинга подготовлены следующие выводы:
- тарифы на коммунальные услуги в Республике Хакасия за период с 2009-2012 гг. не превышают установленных Российской Федерацией предельных индексов изменения тарифов;

-  рост размера платы граждан за коммунальные услуги за период с 2009-2012 гг. по муниципальным образованиям республики не превышает предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, установленных соответствующими приказами Госкомтарифэнерго Республики Хакасия;
- наблюдается сокращение количества семей, получающих субсидии на оплату услуг ЖКХ, и увеличение среднемесячного размера субсидий;

- механизмы привлечения частных долгосрочных заемных ресурсов в модернизацию ЖКХ недостаточно эффективны по причине низкой инвестиционной привлекательности для частного капитала;

- отмечается достаточно высокий уровень собираемости платежей населения за жилищные (95,3%) и коммунальные услуги (95,8%), что указывает на возможность организаций, оказывающих услуги населению, выполнять производственные программы в полном объеме 
	Предварительные результаты мониторинга представлены в Счетную палату Российской Федерации в соответствии с условиями его проведения.  Завершение мероприятия и подготовка общих итоговых результатов планируется в марте 2013 года

	2.
	Анализ полноты и эффективности использования бюджетных средств на исполнение установленных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления РХ
	137
	38 041,2
	
	3 859,8
	34 181,4
	

	2.1.
	Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия за 2011 год
	35


	28 097,7


	
	
	28 097,7


	Выявленные нарушения порядка формирования и представления бюджетной отчетности учтены в работе главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия

	2.2.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год муниципального образования Копьевский поссовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия
	1
	167,0
	
	167,0
	
	Администрацией поссовета внесены изменения в Устав, в Положение о бюджетном процессе, разработаны планы мероприятий по увеличению налоговых доходов и эффективному использованию муниципального имущества, заключено соглашение о передаче контрольных полномочий контрольно-счетному органу района.
Прокурором района вынесено представление Главе поссовета об  устранении нарушения в сфере размещения муниципальных заказов



	2.3.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год муниципального образования Первомайский сельсовет Боградского района
	1
	67,3
	
	50,0
	17,3
	Администрацией сельсовета опубликованы решения о внесении изменений в местный бюджет, внесены изменения в Устав поселения по вопросам местного значения, разработаны Порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана исполнения  бюджета поселения 

	2.4.
	Анализ наличия и необходимости строительства в Республике Хакасия предприятий по утилизации останков животных, а так же оценка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на строительство скотомогильника (биотермической ямы) для утилизации останков павших животных и птицы с территории Абакано-Черногорского промузла
	5


	9 641,9


	
	3 592,8


	6 049,1


	- распоряжением Главы муниципального образования Усть-Абаканский район «О порядке эксплуатации биотермической ямы» увеличена численность обслуживающего персонала и разработана служебная документация по эксплуатации указанного объекта;

- в настоящее время принят Закон Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных»

	2.5.
	Проверка законности и эффективности предоставления Министерством финансов Республики Хакасия налоговых льгот и субсидий за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций (по заданию прокуратуры РХ)
	1
	Установлены отдельные нарушения условий и Порядка оценки инвестиционных проектов, представленных для получения налоговых льгот и бюджетных субсидий

	Материалы проверки направлены в прокуратуру Республики Хакасия 

	2.6.
	Оценка эффективности предоставления муниципальными образованиями Республики Хакасия налоговых льгот и иных преимуществ в 2011 году, подготовка предложений по их оптимизации
	94
	По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

- в структуре налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в местные бюджеты, отмечается незначительный удельный вес налоговых льгот и иных преимуществ;

- типовая методика (в том числе методика расчета) оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых и неналоговых льгот, как на федеральном, так и на региональном уровне отсутствует;

- в большинстве муниципальных образований не приняты Положения об оценке эффективности предоставляемых налоговых и неналоговых льгот, оценка не проводилась
	Реализация предложений будет проверена Контрольно-счетной палатой в рамках контрольной деятельности в 2013 году

	2.7.
	Анализ полноты и эффективности реализации выводов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2011 году
	
	По результатам проверок 2011 года в адрес органов государственной власти и местного самоуправления направлено 29 предложений и рекомендаций, больше 50% которых связаны с необходимостью разработки новых правовых актов и внесением изменений в действующие нормативные правовые документы Республики Хакасия. Внесено 14 предложений об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности виновных должностных лиц
	Органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия приняты практические меры по устранению выявленных нарушений. Приняты меры по усилению внутриведомственного контроля в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, Министерстве образования и науки  Республики Хакасия и Управлении по ГОЧС и ПБ, пересмотрены порядки проверки качества жилых домов для молодых специалистов, порядки формирования списков нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Изменено содержание договорной и претензионной работы в Управляющих компаниях, заключены дополнительные Соглашения на услуги и капитальный ремонт, проведен перерасчет платы за жилищные услуги. Внесены изменения в правовые акты по вопросам организации бюджетного процесса, подготовки бюджетной отчетности и устранены выявленные нарушения в органах местного самоуправления Алтайского, Аскизского, Таштыпского и Усть-Абаканского районов

	3.
	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социально-экономического развития РХ 
	47
	14 253,5
	
	7 857,7
	6 395,8
	

	3.1.
	Проверка целевого и эффективного использования Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2010–2011 годах на развитие рыбоводства
	2


	4 226,8


	
	3 503,4


	723,4


	- Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия приняты меры к возврату в бюджет необоснованно выплаченных 75 тыс. рублей;

- внесены изменения в Порядок предоставления господдержки на развитие агропромышленного комплекса соответствующей ДРЦП в части возможности выделения бюджетных средств на капитальный ремонт гидротехнических сооружений;

- издан приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия о мерах по недопущению необоснованного предоставления и использования субсидий 


	3.2.
	Анализ эффективности механизма бюджетного финансирования мер по модернизации системы общего образования и здравоохранения Республики Хакасия в 2012 году в части внедрения новой системы оплаты труда и повышения заработной платы работников образования и здравоохранения Республики Хакасия
	27


	570,9
	
	
	570,9
	- повышен внутриведомственный контроль за соблюдением Положения о стимулирующих выплатах педагогическому составу;
- внесены изменения в постановление Правительства Республики Хакасия «Об утверждении Методических рекомендаций по переходу муниципальных образовательных учреждений Республики Хакасия на новую систему оплаты труда;

- по протестам прокуроров городов и районов приведены в законодательное соответствие 39 правовых актов органов местного самоуправления об оплате труда педагогических и медицинских работников;

- муниципальными образовательными учреждениями  и учреждениями здравоохранения приведены в соответствие с действующим законодательством положения об оплате труда работников 


	3.3.
	Проверка расходования бюджетных средств, выделенных на строительство домов для учителей и детей-сирот в с.Шира Ширинского района
	1


	25,6


	
	
	25,6


	Материалы проверки направлены для правовой оценки в УБЭБ МВД по Республике Хакасия

	3.4.
	Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на мероприятия по обеспечению безопасности населения на транспорте в Республике Хакасия в рамках ДРЦП «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2011–2013 годы)»
	1
	В ходе проверки установлено:
- в договоре субсидирования не предусмотрена возможность осуществления финансового контроля Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия за соблюдением условий предоставления и использования субсидии;

- отсутствует перечень показателей результативности (целевых индикаторов) реализации программных мероприятий по обеспечению безопасности населения на транспорте;
- сокращение видов объектов транспортной инфраструктуры, исключение мероприятия по оснащению транспортных средств средствами безопасности, сокращение программных мероприятий, предусмотренных для реализации в 2013 году, не способствует достижению целей и задач ДРЦП.
 По результатам контрольного мероприятия министру транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия внесено представление с предложением рассмотреть возможность комплексного решения вопроса по обеспечению безопасности населения на транспорте в Республике Хакасия
	С  учетом предложений Контрольно-счетной палаты Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия принято решение о разработке ДРЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте в 2014-2016 годах», кроме того в проекты договоров на получение субсидий включены нормы о финансовом контроле Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия


	3.5.
	Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на государственную поддержку учреждений общего образования в рамках подпрограммы «Реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» ДРЦП «Развитие образования в Республике Хакасия (2011–2015 годы)»
	14


	9 430,2


	
	4 354,3


	5 075,9


	Реализация предложений будет проверена Контрольно-счетной палатой в рамках контрольной деятельности в 2013 году

	3.6.
	Аудит эффективности использования государственных средств, направленных на оказание жителям Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи за период 2010–2012 годов (параллельное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации)
	2


	На предварительном этапе экспертно-аналитического мероприятия установлены проблемные вопросы, требующие решения на региональном уровне:

- нормативы финансового обеспечения территориальной программы бесплатной медицинской помощи в Республике Хакасия утверждены в меньших размерах по сравнению с федеральными нормативами;

- программа льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан Республики Хакасия требует дополнительного финансового обеспечения;

- в системе обеспечения населения медицинскими услугами отмечается ежегодное снижение показателей бесплатной медицинской помощи и увеличение показателей платных медицинских услуг;

- установлены неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами; 

- низкая обеспеченность врачебным и средним медперсоналом и избыточная численность прочего обслуживающего персонала
	Предварительные итоги экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены на заседании коллегии Палаты. Завершение мероприятия и подготовка общих итоговых результатов планируется в марте 2013 года

	Всего:
	230
	436 249,8
	1 478,6
	39 108,4
	395 662,8
	

	Финансово-экономическая экспертиза законопроектов.

Совершенствование нормативно-правовой базы Республики Хакасия



	На основании поручений Верховного Совета Республики Хакасия подготовлено 17 заключений на проекты законов Республики Хакасия, связанных с формированием и исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета ТФОМС Республики Хакасия и вносимыми в них изменениями, вопросами бюджетного процесса, налогообложения, государственной поддержки инвестиционной деятельности, социальной защиты отдельных категорий служащих. Замечания Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия подготовлены по 10 законопроектам, которые учтены при принятии 5 законопроектов.

В рамках реализации предоставленного Палате права законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия принято 5 Законов Республики Хакасия, регламентирующих полномочия Палаты, статус должностных лиц органов муниципального финансового контроля и порядок предоставления информации по их запросам, вопросы обязательности финансового контроля за соблюдением условий получения и использования средств государственной поддержки. Предложения Палаты учтены при принятии Закона Республики Хакасия «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Хакасия». По результатам экспертизы представлены предложения в административный регламент исполнения Министерством финансов Республики Хакасия государственной функции по осуществлению финансового контроля.

	Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, правоохранительными органами Республики Хакасия.

Административная практика



	Предложения и поручения Верховного Совета Республики Хакасия, Правительства Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия учтены при подготовке Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2012 год. Рассмотрение и утверждение отчетов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проводились на расширенных заседаниях коллегии Палаты с участием представителей Верховного Совета Республики Хакасия, Правительства Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия. Выводы и предложения по всем проведенным мероприятиям направлены в прокуратуру Республики Хакасия для правовой оценки выявленных нарушений. Информация о мерах прокурорского реагирования представлена в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия. Прокурорами городов и районов Республики Хакасия по материалам Палаты направлено 11 представлений руководителям  органов государственной и муниципальной власти об устранении выявленных нарушений, опротестован 41 незаконный правовой акт органов местного самоуправления, вынесено  2 предостережения о недопустимости нарушений федерального законодательства, направлено 12 информаций в органы местного самоуправления о неудовлетворительном состоянии законности, возбуждено 1 уголовное дело в отношении руководителя Управляющей компании.

В рамках утвержденных полномочий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия рассмотрено 7 административных материалов о привлечении к административной ответственности должностных лиц за нецелевое использование бюджетных средств. Предложения Палаты учтены в Плане реализации на 2012 год Региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов, в Плане межведомственной Комиссии по предотвращению коррупции, в работе Первого республиканского Форума ЖКХ.

В 2012 году заключены Соглашения о взаимодействии с УФСБ по Республике Хакасия, Управлением Федерального казначейства по Республике Хакасия, Общественной палатой Республики Хакасия.

	Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия



	По инициативе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия законодательно урегулирован на региональном уровне вопрос правового статуса и организации работы контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия. Для органов муниципального финансового контроля разработаны проекты правовых актов органов местного самоуправления по вопросам деятельности контрольно-счетных органов, стандарты проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В рамках заседаний Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия рассмотрены итоговые результаты работы контрольно-счетных органов за год и подведены итоги конкурсов на «Лучший контрольно-счетный орган» и «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия». С участием представителей прокуратуры Республики Хакасия, Управлением Росфиннадзора Республики Хакасия, Министерства финансов Республики Хакасия для специалистов контрольно-счетных органов проведено 2 учебно-методических семинара.

Председателем Палаты проведены выездные рабочие встречи с руководителями городов и районов по решению организационных вопросов деятельности контрольно-счетных органов. В отдельных районах решены вопросы укрепления штатной численности контрольно-счетных органов.

	Информационно-методическое взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и

Счетной палатой Российской Федерации



	В соответствии с решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации комиссией Экспертного совета проведен выездной комплексный анализ деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2009-2011 годы, по результатам которого Палате выдан Сертификат соответствия ее деятельности требованиям федерального законодательства, Декларации принципов деятельности Контрольно-счетных органов и стандартам государственного финансового контроля.

Материалы практической деятельности Палаты опубликованы в 2 номерах научно-практического журнала «Вестник АКСОР», проведены в форме лекционного материала для слушателей курсов повышения квалификации в Сибирском отделении Российской Академии народного хозяйства в г. Новосибирске, опубликованы в виде 3-х материалов в средствах массовой информации Республики Хакасия. На межрегиональных совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов в г. Москве и г. Красноярске заслушаны выступления председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях об отчете работы по проведению отдельных видов контрольных мероприятий. Предложения Палаты в полном объеме учтены при формировании годового плана работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Председатель  Палаты О.А. Лях награждена почетным знаком Счетной палаты Российской Федерации «На пользу Отечеству».


