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Аналитическая записка 
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
в I полугодии 2012 года

В течение I полугодия 2012 года Контрольно-счетная палата в рамках контроля за использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия и обоснованностью планировок его расходных обязательств, проведено 15 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, анализом механизмов бюджетного финансирования вопросов социальной проблематики и экспертным исследованием вопросов обоснованности планируемых расходных обязательств в проектах законодательных актов Республики Хакасия.

Содержание и результаты контрольной и экспертно-аналитической работы

Непосредственно вопросам контрольной деятельности посвящена тематика 3 проверок и 3 проведенных мероприятия содержат экспертно-аналитическую составляющую.
Объектами проверок и аналитических исследований стали 45 органов исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, учреждений и организаций, использующих средства Республиканского бюджета Республики Хакасия.
В рамках утвержденного Плана работы на 2012 год, проведена внешняя проверка отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета РХ за 2011 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета, проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2010-2011 годах на развитие рыбоводства. По поручению Прокуратуры Республики Хакасия проведена совместная проверка обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг управляющей компанией «Зодчий».
Вопросы эффективности механизма бюджетного финансирования мер по модернизации системы общего образования и здравоохранения в 2012 году в части внедрения новой системы оплаты труда исследованы на примере проверок общеобразовательных школ и организаций здравоохранения в 5 муниципальных образованиях республики, в государственных учреждениях здравоохранения.
Выводы и предложения по результатам анализа мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению подготовлены на основе исследования состояния реализации соответствующих программ в 12 муниципальных образованиях и 7 бюджетных организациях Республики Хакасия. В рамках экспертно-аналитических мероприятий подготовлен анализ полноты и эффективности реализации выводов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Палатой в 2011 году.
Общий объем различных финансовых нарушений по итогам контрольной и экспертно-аналитической работы составляет 62,2 млн. руб., из которых 3,5 млн. руб. квалифицированы как неэффективные бюджетные затраты, установленные в ходе проверки использования бюджетных средств, выделенных на развитие  рыболовства.
С различными иными нарушениями федерального и республиканского законодательства осуществлялись финансовые и хозяйственные операции на сумму 58,7 млн. рублей. Объем неэффективных бюджетных затрат составляющий 43,7% от всей суммы бюджетных средств, выделенных на развитие рыбоводства, связан с некачественным ремонтом объектов получателем средств ООО «Русское подворье», что в свою очередь может потребовать вложения дополнительных средств на ремонтно-восстановительные работы.
Финансовая составляющая иных нарушений федерального и республиканского законодательства, составляет наибольшую часть общего объема нарушений, выявленных в I полугодие 2012 года – 94,4%.
Содержание данного вида нарушений, выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС, связано в первую очередь с несоблюдением бюджетного законодательства главными администраторами средств республиканского бюджета, принявшими в 2010 году бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов на общую сумму 28 млн. рублей (Министерства здравоохранения, образования и науки, культуры Республики Хакасия, Управление по ГОЧС и пожарной безопасности Республики Хакасия). Более 29,3 млн. рублей финансовых нарушений, выразившихся в несоблюдении требований Бюджетного и Жилищного законодательства, регулирующих вопросы порядка применения ценообразования платы за жилищно-коммунальные услуги, установлено в ходе проверки данных вопросов в ООО  УЖК «Зодчий».
В течение 2011 года управляющей компанией в нарушение порядка ценообразования, в завышенных размерах начислялась и взималась с собственников плата за содержание жилых и нежилых помещений, за капитальный ремонт, за вывоз твердых бытовых отходов и содержание лифтового обслуживания. Денежные средства в сумме 2,5 млн. рублей,  принятые в качестве платы за жилищно-коммунальные услуги, необоснованно отвлекались из оборота компании на услуги, не связанные с управлением имущества.
По результатам проверки, в отношении руководителя управляющей компании, Управлением следственного комитета возбуждено уголовное дело.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия, посвященного анализу эффективности механизма бюджетного финансирования мер по модернизации системы общего образования и здравоохранения Республики Хакасия в части внедрения новой системы оплаты труда, установленный объем незаконных и необоснованных выплат работниками образования и здравоохранения, составил 571 тыс. рублей. В сфере образования Республики Хакасия, вследствие формального подхода и некачественного формирования внутриведомственной нормативной базы произведены неправомерные выплаты стимулирующего характера в общей сумме 500 тыс. рублей,  в том числе: работникам МОУ г. Абазы и г. Сорска на сумму 442 тыс. рублей и работникам ООШ и СОШ г. Абазы, г. Сорска и Бейского района на сумму 58 тыс. рублей.
В ходе анализа сферы образования, Контрольно-счетной палатой обращено внимание на сохраняющийся в муниципальных образованиях низкий уровень заработной платы молодых специалистов, что не способствует формированию профессионального ядра педагогических кадров. На уровне муниципалитетов и школ, допущены нарушения утвержденных Правительством Республики Хакасия методических рекомендаций по переходу муниципального образовательного учреждения на новую систему оплаты труда, не во всех общеобразовательных учреждениях используются возможности оптимизации штатов, количество штатных единиц обеспечивающего персонала превышает нормативно утвержденное предельное количество (г. Сорск).
В сфере здравоохранения Республики Хакасия, вследствие нарушения федерального и регионального законодательства, муниципальных и локальных правовых актов, необоснованно выплачено работникам муниципальных учреждений здравоохранения (г. Абакан, г. Абаза) более 70 тыс. рублей. В муниципальных образованиях Республики Хакасия к должностным окладам врачей установлены завышенные повышающие коэффициенты за почетное звание (г. Абаза), не установлен перечень должностей основного персонала работников медучреждений и порядок начисления зарплаты их руководителей (Таштыпский район), коллективными договорами не установлены размеры стимулирующих выплат (г. Абакан, г. Абаза), в положениях о премировании работников отсутствуют критерии оценки деятельности младшего мед. персонала (г. Абакан).
Министерством здравоохранения Республики Хакасия, при определении средней зарплаты основного персонала учреждений для установления окладов их руководителей, не учитывались выплаты стимулирующего характера, не установлены группы по оплате труда руководителей республиканских государственных учреждений здравоохранения.
По результатам проведенных в I полугодии 2012 года контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Министрам образования и науки, здравоохранения, сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, направлены представления об устранении выявленных нарушений. Ответы о рассмотрении представлений и принимаемых мерах представлены в Контрольно-счетную палату в установленный законом срок.
Отчеты по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты и направлены Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия, в Верховный Совет Республики Хакасия и Прокуратуру Республики Хакасия.
В рамках экспертно-аналитических мероприятий Палата приняла участие в совместном со Счетной палатой Российской Федерации мероприятии по проведению «Мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального комплекса в органах исполнительной власти регионов Российской Федерации». Результат проведенного мониторинга по Республике Хакасия направлен в Счетную палату Российской Федерации.
В настоящее время в стадии завершения находятся 3 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по результатам проверки использования бюджетных средств на содержание и ремонт автомобильных дорог республики Хакасия в 2011 г., внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений, Орджоникидзевского, Боградского районов, по результатам анализа мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению в бюджетных организациях и состоянию уличного освещения сельских поселений.

Результаты экспертной работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

В течение I полугодия 2012 г. подготовлено 9 заключений на проекты Законов Республики Хакасия, представленные Верховным Советом Республики Хакасия. Содержание 5 законопроектов связано с результатами исполнения республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2011 г. и изменениями в данные бюджеты на 2012 год. Тематикой 4 законопроектов стали вопросы бюджетного процесса и межбюджетных отношений, налогообложения, меры государственной поддержки общественных объединений пожарной охраны.
В целом, Контрольно-счетной палатой дана положительная оценка финансово-экономической обоснованности и нормативному соответствию представленных на экспертизу законопроектов и замечания, преимущественно технического характера были учтены при принятии законопроектов.

Состояние взаимодействия Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с органами государственной и муниципальной власти, контрольно-счетными органами и правоохранительными органами.

Конституционным законом Республики Хакасия от 24.02.2012 № 1-ЗРХ Контрольно-счетная палата Республики Хакасия наделена правом законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия. В рамках реализации права законодательной инициативы и взаимодействия с органом законодательной власти республики в данном направлении в I полугодии 2012 г. Контрольно-счетной палатой подготовлены и представлены в Верховный Совет Республики Хакасия 4 законопроекта, связанные с новыми полномочиями Палаты, повышением статуса должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов и порядком предоставления информации по их запросам, с вопросами обязательности финансового контроля за соблюдением условий получения государственной поддержки получателями бюджетных средств. Законодательная инициатива Контрольно-счетной палаты поддержана Верховным Советом Республики Хакасия по всем вопросам при принятии законопроектов.
В целях укрепления взаимодействия с государственными и общественными структурами и повышения эффективности и результативности контрольной работы, заключены Соглашения о взаимодействии с Управлением Федерального Казначейства по Республике Хакасия и государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию ЖКХ, о взаимодействии со Счетной палатой Российской Федерации при использовании и эксплуатации государственной информационно-аналитической системы Контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В рамках работы межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия коррупции подготовлен план совместных с Прокуратурой Республики Хакасия, МВД по РХ и УФСБ РФ по РХ мероприятий на II полугодие 2012 г. и проведена рабочая встреча с представителями УБЭБ МВД по РХ по вопросам проверки использования бюджетных средств на переселение граждан из аварийного жилья и строительство домов для учителей и детей-сирот в п. Шира.
В целях оказания организационно-методической помощи Контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия, на заседании Совета Контрольно-счетных органов Республики Хакасия рассмотрены итоги работы органов муниципального финансового контроля РХ за 2011 г. и подведены итоги конкурсов на звание «Лучший Контрольно-счетный орган Республики Хакасия», «Лучший финансовый контролер РХ» с вручением победителям дипломов Совета Контрольно-счетных органов РХ. В рамках работы Совета проведен учебно-методический семинар для работников КСО муниципальных образований РХ с привлечением специалистов Управления Росфиннадзора по РХ, Контрольно-ревизионного отдела Минфина РХ и работников Прокуратуры РХ.
В июне 2012 г. Комиссией экспертно-консультационного Совета АКСОР РФ проведен комплексный анализ деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на предмет соответствия ее деятельности принципам и стандартам финансового контроля, федеральному и региональному законодательству. По итогам проверки деятельности, Палата получила высокую оценку, отмечена ее высокая результативность, эффективное сотрудничество с органами прокуратуры и организация взаимодействия с органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия. По итогам работы Комиссией принято решение – рекомендовать Президиуму АКСОР РФ выдать Контрольно-счетной палате Республике Хакасия сертификат, подтверждающий уровень качества финансового контроля, принятом в мировом аудиторском сообществе.
В целях реализации принципа гласности в работе Палаты, подготовлена публикация в республиканской газете «Хакасия» материалов по результатам проверок управляющих компаний. Данной тематике была посвящена программа ГТРК Хакасия. В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» опубликована статья Председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А Лях «Контроль за соблюдением управляющими компаниями Жилищного законодательства». На сайте Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия представлена информация по результатам всех проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В рамках информационного и организационно-методического взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, АКСОР РФ в I полугодии 2012 г. направлены в Счетную палату Российской Федерации, научно-методический Совет и комиссию по правовому обеспечению деятельности Контрольно-счетных органов АКСОР предложения о планировании совместных мероприятий, по актуальным проблемам  правоприменительной практики и совершенствования законодательства. 
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